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1. INTRODUCCION

UN NUEVO ENFOQUE ORIENTADO AL IMPACTO

El potencial de México se ha consolidado como un lider regional y mundial en la
México produccion de automoviles, autopartes y dispositivos electrénicos, asi como en
un destino turistico de calidad internacional. Este liderazgo se apoya en su
estabilidad macroecondmica, su ubicacion geografica estratégica y en un
marco institucional que facilita su integracién global. Existe un gran potencial
para diversificar la produccion y expandir estos logros a todo el pais, a la vez
que se aprovecha y consolida el mercado interno como motor del crecimiento.
Hacia afuera, México podria profundizar su integracion econdémica con
Centroamérica para ampliar los flujos mutuos de inversidon y comercio
mediante un mayor acceso a mercados.

La estrategia pais de México (EBP) 2026-2031" tiene como objetivo apoyar
a México a dar el salto hacia un crecimiento de largo plazo equitativo y
sustentable. Apoyara de manera decidida las prioridades nacionales,
aprovechando el marco del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan México?, y
acompafiando iniciativas como el Sistema Nacional de Cuidados, fortaleciendo
la alineacion entre la vision del pais y la accion del BID. El Grupo BID cuenta
con una oportunidad unica para elevar la ambicién de su trabajo en México, y
en consonancia con las necesidades de un pais de ingresos medios con una
sofisticada administracion publica, pondra a disposicion del pais,
financiamiento, conocimiento técnico y su capacidad de movilizar capital
privado. Los nuevos objetivos y lineamientos institucionales (incluido el marco
de selectividad estratégica)?, asi como las lecciones aprendidas en la Gltima
estrategia y su revision independiente por OVE, han permitido afinar el foco en
oportunidades de colaboracion novedosas donde el Grupo BID buscara
desplegar un monto inédito de recursos con y sin garantia soberana. La
estrategia sefiala aspectos cuya materializacion es necesaria para alcanzar
estos niveles.

Un aspecto crucial de esta estrategia sera el monitoreo y revision
continua y conjunta -con el Gobierno, de la alineacién de prioridades, y la
realizacion de cambios a sus objetivos estratégicos si fuera necesario. Esto
contribuira a asegurar la planificaciéon y la efectividad de las contribuciones
(con y sin garantia soberana) en apoyo al pais.

Nuevo enfoque
de la estrategia
de pais

' La estrategia sera valida desde su aprobacion por parte del Directorio del Grupo BID hasta el 31 de diciembre de 2031, y a partir de esa
fecha comenzara el periodo de transicién de un afio que finalizara en 2032.

2 El Plan México es una Estrategia que busca promover un desarrollo econdémico equitativo y sustentable. Su contenido esta disponible en
https://www.planmexico.gob.mx/

3 Las Nuevas Directrices para el Marco de las Estrategias de Pais (GN-3267-3) proporcionan la referencia basica para la preparacion de
Acuerdos estratégicos. La Estrategia Institucional del BID puede consultarse en: BID | Estrategia Institucional.



https://www.iadb.org/es/quienes-somos/estrategia-institucional

Capitulo |
Introduccién
Pilares de La EBP establece tres Pilares Estratégicos: (i) Crecimiento econémico
accion impulsado en sinergia con el sector privado; (ii) Provision de servicios sociales;
identificados e Y (iii) Resiliencia. Los pilares son en muchos aspectos interdependientes.
impacto Dentro del Pilar 1: Crecimiento econémico impulsado en sinergia con el
esperado sector privado, la EBP 2026-2031 preve contribuir a acelerar el crecimiento
econémico equitativo de México mediante el fortalecimiento de la
competitividad del sector privado. Especificamente, los objetivos estratégicos
dentro de este primer pilar se enfocaran en: (i) mejorar las condiciones para la
insercién productiva en el sector privado; (ii) apoyar una politica fiscal eficiente,
procrecimiento y sostenible; y (iii) fortalecer el marco institucional del mercado
de trabajo.
El Pilar 2: Provision de servicios sociales, se enfocara en apoyos que
mejoren el acceso y la calidad a esos servicios, para profundizar los logros del
pais en materia de reduccion de la pobreza y la desigualdad. Los principales
objetivos estratégicos son: (i) aumentar el acceso y la calidad de servicios de
cuidados; (ii) expandir la provisidbn de servicios basicos y consolidar la
economia circular; y (iii) apoyar el desarrollo urbano.
El Pilar 3: Resiliencia, la estrategia propone un enfoque multidimensional
alineado a la vision del gobierno en la materia, organizado en los siguientes
objetivos: (i) reducir el impacto socioeconémico de emergencias; y (ii)
promover la infraestructura resiliente y sostenible.
Los impactos esperados de los apoyos seran medidos por un conjunto de
indicadores que se presentan en la Matriz de Resultados®, que se alinean y
contribuyen al Marco de Impacto 2024-2030 del Grupo BID.
Adicionalmente, se establecen dos areas transversales: 1) igualdad de
oportunidades para mujeres, pueblos indigenas y grupos vulnerables; 2)
gestion de riesgos de desastres y sostenibilidad. °
Colaboracion En los ultimos afios, México y el Grupo BID han profundizado su relacion en
México - Grupo areas clave para el desarrollo sostenible en el pais. En la estrategia previa,
BID la EBP 2019-2024, el Grupo BID demostré ser un socio importante para
enfrentar retos institucionales, asi como desafios provocados por la pandemia.
El BID brindd un aporte clave en materia de reformas de politica, siendo un
actor destacado e influyente en la mejora de la institucionalidad del mercado
de trabajo, por ejemplo. Ademas, para atender a las empresas en el periodo
critico de la pandemia, BID Invest y BID Lab adaptaron su portafolio de
soluciones financieras en funcion de las necesidades del mercado y de las
empresas con mayores restricciones crediticias.

De cara a la EBP 2026-2031, el Grupo BID esta estratégicamente posicionado
para apoyar el salto al crecimiento del pais, apalancando programas e
iniciativas regionales como BID Cuida, Preparados y Resilientes en las
Américas, la Alianza para la Seguridad, la Justicia y el Desarrollo. Estas
iniciativas proveen experiencia, visibilidad y foco al disefio de proyectos,
aumentando la probabilidad de impacto. Con la visién de largo plazo que
caracteriza el trabajo del Grupo BID en América Latina y el Caribe, brindaremos
apoyo a México para potenciar sus ventajas comparativas y sus oportunidades,
a fin de lograr un crecimiento sustentable, que habilite el logro de sus objetivos
de justicia social y de desarrollo econdémico, social y humano, buscando
ademas destacar a México como proveedor de soluciones regionales y
globales.

4Ver Anexo .
° Los pilares y las areas transversales se complementan y a la vez se necesitan mutuamente para alcanzar los objetivos generales de
crecimiento inclusivo de esta estrategia.




ILELABORACION DE UNA NUEVA
ESTRATEGIA DE PAIS: CONTEXTO Y
ENFOQUE

A.CONTEXTO Y PERSPECTIVAS: CONSOLIDAR UN MODELO
DE CRECIMIENTO INCLUSIVO

1.1 Este Acuerdo Estratégico se enmarca en los esfuerzos de México por consolidar un
modelo de crecimiento con equidad, centrado en el bienestar, la justicia social y la
sostenibilidad®. Para avanzar en esta vision, se requiere acelerar el crecimiento econémico. Entre
2010 y 2024, México ha registrado una tasa de crecimiento promedio anual de 2.0%, similar al
promedio de América Latina y el Caribe (ALC). En las Ultimas décadas, el crecimiento se ha
explicado principalmente por la expansion de la fuerza laboral y, en menor medida, por la inversion
de capital, mientras que la productividad ha mostrado un desempefio limitado’.

1.2 Para consolidar el modelo de crecimiento con equidad es crucial sostener los
avances en inclusion social y cerrar las brechas sociales que aun persisten. Entre 2018 y
2024, la tasa de pobreza por ingresos se redujo en 12.4 puntos porcentuales (pp) desde 41.9% a
29.5%® y el indice de desigualdad de Gini mejord de 0.426 a 0.391°. Estos avances sociales se
explican principalmente por el incremento sostenido de los ingresos laborales'® y por algunas
transferencias, especialmente las pensiones universales no contributivas''. En estos afios, los
salarios reales crecieron a una tasa anual promedio de 3.9%, y la participacion de los trabajadores
en el ingreso nacional aumenté en mas de cinco puntos porcentuales (de 24.7% del PIB en 2018
a 30.0% en 2024). Sin embargo, México mantiene niveles de informalidad altos para su ingreso
per capita’®. Ello refleja elevados costos e incentivos desalineados a la formalidad, lo que limita la
productividad y pone en riesgo la sostenibilidad de los logros sociales'®.

1.3 Es necesario incrementar la inversion y generar las condiciones regulatorias para
una expansion de infraestructura critica para el crecimiento. Actualmente la inversion
representa 24% del PIB, y el gobierno se ha propuesto elevarla a 25% en 2026 y 28% en 2030
como parte de la visién de acelerar el crecimiento’. Dos elementos relevantes de las politicas
publicas para alcanzar esos objetivos son: (i) el Plan México, que provee un horizonte claro para
las perspectivas del sector privado a largo plazo y podrian alentar inversiones; y (ii) la perspectiva
de mayor inversion en infraestructuras criticas, como en energia, donde las empresas publicas -
PEMEX en hidrocarburos y CFE en electricidad, han aumentado su inversion y produccion, y estan
desarrollando marcos regulatorios para la participacion mixta publico-privada en estas areas.

.4 En el ambito de la equidad, las prioridades se centran en ampliar las oportunidades
sociales, con énfasis en mejora en el acceso y calidad de los servicios basicos y atencion a
mujeres, pueblos indigenas y poblaciones vulnerables. Mejorar el acceso a salud y cuidados
es clave para satisfacer la demanda insatisfecha y creciente por esos servicios y avanzar en la

6 La vision del gobierno puede encontrarse en el Plan Nacional de Desarrollo; ver paginas 1-4.

7 La Descomposicion del crecimiento donde pueden verse esos datos, asi como muchas de las referencias cuantitativas y técnicas de esta
estrategia, pueden consultarse en el CDC. La participacion de los factores y la productividad en el crecimiento se muestra en el Gréfico 1a.
8 Usando la medicion del INEGI, que es la mas difundida en el pais.

° Calculado por el INEGI.

0 Ver Corella y Lovera (2023). El salario minimo aumento fuertemente durante el periodo sefialado.

" Ver:Gonzales y Maravalle (2024).

2. OIT (2021). El desafio de la informalidad en América Latina.

3 BID (2018). Esfuerzos fallidos: politicas publicas, informalidad y crecimiento en México.

4 Plan Nacional de Desarrollo y Plan México.



https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/2024/doc/enigh2024_ns_presentacion_resultados.pdf
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4626139
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/05/reducing-inequalities-and-bolstering-growth-in-mexico_ef9189e9/9bfe9ee5-en.pdf

Capitulo Il

Elaboracion de una Nueva Estrategia de Pais
reduccion de la pobreza y la desigualdad.'® La equidad también implica incluir a grupos con alta
vulnerabilidad, como la poblaciéon indigena y migrante, particularmente frente a riesgos de
desastres, incluyendo los asociados al clima. México presenta una fragmentacion territorial
significativa, con una concentracion desproporcionada de poblacion indigena, rural y vulnerable en
los estados del sur del pais, donde se observan mayores tasas de pobreza (llustracion 1),

ILUSTRACION 1. POBREZA MULTIDIMENSIONAL, 2024 (% DE LA POBLACION)
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66.0
X h "i 37.9
& , I 9.9 4

)

Powered by Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Expresado en porcentaje de la poblacién. Colores mas claros representan mayor incidencia de pobreza. Fuente: INEGI

1.5 México es propenso a desastres naturales que generan desafios sociales,
territoriales y climaticos; el gobierno impulsa un enfoque integral y multidimensional de
resiliencia. Esta idea se encuentra desarrollada en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y abarca
la proteccion social, la gestion de riesgos, la adaptacion al cambio climatico y la proteccion del
capital natural'’, asi como el apoyo a poblaciones vulnerables. Si bien el objetivo que se persigue
es fortalecer tanto la capacidad de respuesta ante desastres como la prevencion de riesgos futuros,
el sistema se encuentra actualmente en transicion y persisten desafios para una gestion efectiva
de riesgos que minimice los impactos negativos de ocurrencias extremas’®.

B.PRINCIPALES LECCIONES APRENDIDAS DE LA
ESTRATEGIA 2019-2024

1.6 Las experiencias de la ultima Estrategia ayudaran a una mejor ejecucion de la EBP
2026-2031. De acuerdo con el seguimiento operativo de la cartera, el relacionamiento con el cliente

s En México, las mujeres, las personas con discapacidad y la poblacién indigena enfrentan mayores niveles de pobreza, con el 37% de las
mujeres, el 48.5% de las personas con discapacidad y mas del 60% de la poblacion en 82.6% (889) de los municipios con alta presencia
de poblacién indigena viviendo en esta condicién (CONEVAL, 2021, 2025; IMCO, 2024)

6 Se estima que en cuatro entidades de la region Sur-Sureste, Oaxaca, Chiapas, Yucatan y Guerrero reside el 50.5% de la poblacion
indigena (INEGI, 2021). La aguda dispersién regional en muchas variables socioeconémicas se trata en detalle en el CDC de México (ver
Enlaces Electronicos).

7 La degradacion de los ecosistemas en México esta impulsada por el cambio de uso de suelo, la sobreexplotacion de los recursos naturales,
la contaminacion y el cambio climatico. Esta degradacion ambiental incrementa la vulnerabilidad de las poblaciones al cambio climaticoy a
los desastres naturales, al debilitar los servicios ecosistémicos que regulan el agua, protegen contra eventos extremos y sustentan medios
de vida.

"8 E| indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas (iGOPP) para la Gestion de Riesgo de Desastres reporté en 2020 un 67.41% de
condiciones favorables para la gobernanza en esta materia, considerado como un nivel “bueno”. Sin embargo, componentes criticos como
la reduccion del riesgo, la preparacion ante desastres y la proteccién financiera muestran puntuaciones bajas, lo que limita la capacidad de
respuesta efectiva en situaciones de emergencia. La desaparicion del FONDEN ha dejado vacios en el financiamiento post-desastre, y
aunque existen instrumentos como el bono catastréfico y seguros paramétricos, su cobertura es limitada.



https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/MMP_2018_2020/Notas_pobreza_2020/Nota_tecnica_identificacion_de_personas_con_discapacidad_2020.pdf
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Documents/Pobreza_Poblacion_Indigena.pdf
https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2024/04/Nota_Pobreza-con-lupa-de-genero.pdf
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y las lecciones de la revision independiente del programa pais de la EBP 2019-2024 por parte de
OVE, se registran las siguientes lecciones:

.7 A nivel estratégico, se requiere una oferta de mayor valor agregado y menores
costos: i) La falta de incentivos de las contrapartes publicas sectoriales (Secretarias de Estado,
por ejemplo) para trabajar con operaciones de crédito externo derivada de la no adicionalidad
presupuestal, lleva necesariamente a que el Banco deba poner sobre la mesa una oferta de valor
soélida, mas alla de la financiera, que aliente a las contrapartes a estar dispuestas a desarrollar
proyectos de inversion con el Banco y que se encuentre alineada tanto con los procesos
presupuestales, como con las estrategias y prioridades sectoriales del pais. ii) El acceso a los
mercados de capitales y a otras fuentes de financiamiento en condiciones favorables hace
indispensable que las operaciones del Banco se disefien de forma que sean facilmente ejecutables,
con periodos de implementacion cortos, que minimicen el pago de comisiones de compromiso y
que estén alineadas con las practicas y la gestion financiera del gobierno. iii) Dado que la
contratacion de préstamos de inversion con garantia soberana fue baja en el periodo de la
estrategia anterior y los apoyos estuvieron concentrados en reformas sectoriales mediante PBP, se
identificd una oportunidad de trabajar conjuntamente con las contrapartes nacionales para analizar
la factibilidad del uso de los diferentes instrumentos del Banco dentro de los procedimientos
presupuestales de México, especialmente modalidades como los préstamos basados en
resultados y las garantias. iv) El apalancamiento de recursos concesionales, fondos de
financiamiento climatico y otros recursos no reembolsables pueden convertirse en herramientas
diferenciadoras para hacer mas atractivas las operaciones de inversion para el gobierno y
especialmente para la Banca de Desarrollo Nacional a fin de abaratar los costos de financiamiento
y generar conocimiento. v) La Banca de Desarrollo Nacional es un vehiculo muy importante para
poder apoyar distintos sectores en México, para ello, las Operaciones Globales de Crédito
continian siendo un instrumento clave para el relacionamiento con estas entidades. vi) Las
necesidades a nivel subnacional siguen siendo considerables y el Banco debe continuar
explorando mecanismos para trabajar a ese nivel de gobierno, aun dentro del marco legal que
restringe el endeudamiento externo de los Estados y Municipios. La Banca de Desarrollo puede
ser un vehiculo importante en este esfuerzo al igual que los fideicomisos especiales en el ambito
federal que puedan canalizar fondos a gobiernos de nivel subnacional. vii) La asistencia y el
liderazgo técnico, asi como la capacidad de ofrecer productos de conocimiento resultan muy
importantes para desarrollar el dialogo, para interactuar e incidir en sectores en donde de otra
forma el Banco no tendria presencia y para construir una cartera de préstamos con garantia
soberana apoyando las prioridades del pais. Similarmente, los servicios de asesoria que han
acompafado a las operaciones de BID Invest en el pais, han supuesto una adicionalidad no
financiera notable y sido clave en la preparacion de proyectos, el fortalecimiento de las capacidades
de gestion de los clientes y el despliegue de soluciones innovadoras. Toda la actividad de asistencia
técnica del Grupo BID es coordinada estrechamente con el gobierno, y su asignacion es definida 'y
monitoreada de manera conjunta. Vale la pena destacar que este aprendizaje sobre el valor de la
asistencia técnica del Grupo BID es muy relevante para poner en valor la importancia del grupo
como socio en el desarrollo de otros paises de ingresos medio de la region.

1.8 A nivel operativo, se identifican medidas para ampliar el uso de instrumentos
financieros, mejorar la ejecucion de proyectos y fortalecer el trabajo con contrapartes: i)
Analizar nuevos instrumentos de apoyo a México, evaluando la factibilidad de utilizar proyectos
basados en resultados, hacer un mayor uso de lineas contingentes de proyectos de inversion
(CCLIP) y de garantias, asi como otras formas de acercarse al pais con un abanico mas amplio de
posibilidades. ii) Es importante disefiar y dimensionar las operaciones tomando en cuenta la
disponibilidad presupuestal de las entidades ejecutoras a fin de cumplir con los plazos previstos en
el disefio y minimizar cancelaciones y atrasos. iii) El liderazgo e involucramiento temprano de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como los agentes financieros designados, en el ciclo
de preparacion, aprobacion, ejecucion y cierre de operaciones con garantia soberana es
indispensable para avanzar y mejorar la ejecucion y resultados de los proyectos. iv) Con miras a
ampliar el programa operativo del Banco en el pais sera de suma importancia mostrar el valor
agregado no financiero sectorial del Banco, asi como capacitar, en coordinacion con la SHCP a las
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unidades ejecutoras y Agentes Financieros en el uso de las politicas de adquisiciones del Banco.
v) Los productos de financiamiento a las cadenas productivas, incluido el factoraje inverso,
ofrecidos por BID Invest amplian el acceso a crédito de las MIPYME mexicanas, en mejores
condiciones que las disponibles en el mercado local. No obstante, la experiencia con este tipo de
operaciones senala que toma cierto tiempo informar a los beneficiarios del mecanismo y conseguir
su registro en las plataformas digitales'. vi) Mantener el enfoque en el cliente y brindar cierta
flexibilidad, son piezas clave para responder a cambios en las variables de los mercados que
inciden en sus operaciones.

1.9 A nivel de efectividad del desarrollo, se prioriza una mayor selectividad estratégica,
fortalecimiento institucional y seguimiento basado en resultados: i) Redoblar esfuerzos para
garantizar una mayor selectividad estratégica y una teoria de cambio robusta en la propuesta de
valor del Grupo BID. ii) Reforzar la capacidad institucional de los ejecutores y agentes financieros
en materia de monitoreo y evaluacion para un seguimiento mas efectivo de las nuevas agendas de
desarrollo. Similarmente, fortalecer las capacidades de las empresas y de los intermediarios
financieros para implementar adecuadamente soluciones financieras innovadoras, en particular
aquellas dedicadas a segmentos menos atendidos como el de las PyMEs. iii) Implementar
revisiones de cartera basada en resultados. iv) Complementar los ejercicios de supervision de las
operaciones incorporando durante todo el ciclo de proyecto criterios de efectividad.

110 EI ICPR de OVE destaca aprendizajes clave para fortalecer la alineacion estratégica,
la propuesta de valor y el uso de instrumentos del Grupo BID: i) La importancia de fortalecer
el dialogo y la coordinacién con el gobierno para asegurar la alineacién estratégica y una respuesta
agil ante cambios de contexto. ii) La necesidad de refinar la propuesta de valor agregado del BID
y del BID Invest, enfatizando su experiencia técnica y apoyo a los procesos de desarrollo. iii) La
importancia de mejorar la generacion de evidencia para demostrar y profundizar las contribuciones
del Grupo BID a esa propuesta de valor. iv) La oportunidad de utilizar la cooperacion técnica (TCP)
de manera mas estratégica, para explorar con el gobierno las mejores formas de apoyar prioridades
nacionales. v) La oportunidad de seguir construyendo sobre la participacion del sector privado y
los diversos instrumentos de BID Invest, fortaleciendo las sinergias con el trabajo del BID y sus
efectos demostrativos.

C.ENFOQUE EN LA SELECTIVIDAD PARA LOGRAR UN
IMPACTO TANGIBLE

¢ COMO AFINAMOS EL ENFOQUE?

111 Diagnéstico de pais y alineacion de prioridades. Se realiz6 un analisis de la interseccion
de las prioridades del pais, definidas en sus documentos nacionales de planificacion como el PND
y el Plan México?®, con los documentos estratégicos y programas regionales del Grupo BID?'.
Destacan amplias areas de coincidencia entre objetivos: (i) Crecimiento Inclusivo y Reduccion de
la Pobreza; (ii) Empleo y Desarrollo del Sector Privado; (iii) Politica Social y Bienestar; (iv)
Desarrollo Sustentable y Capital Natural; (v) Igualdad de Oportunidades, Diversidad e Inclusion.
En el gjercicio inicial de alineamiento, se detectd una interseccion mas débil de prioridades y menos
espacio de acciéon conjunta en: 1) financiamiento directo a las grandes empresas estatales; 2)
proyectos nacionales especificos, como algunas obras de infraestructura ejecutadas por las

9 BID, BID Invest y BID Lab (2024). Development Effectiveness Review (DEQ) 2024.

2 La informacion sobre el Plan México puede obtenerse de diferentes fuentes oficiales, y existe una version en linea con informacion
actualizada. La version utilizada para el analisis en el texto es la publicada en el Diario Oficial de la Federacion como Vision de Largo Plazo
del PND (péagina 98 y siguientes).

2! El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 y el Plan México - Estrategia Nacional de Industrializacién y Prosperidad Compartida; con las
prioridades derivadas del mandato y analisis del Grupo BID: BID Impact+ BID Invest+ BID Lab+, el documento de diagnostico del pais (CDC,
ver Enlace Electrénico 1), las iniciativas regionales Alianza por la Justicia y la Seguridad, BID Cuida, el Marco de Apoyo a las Poblaciones
Afectadas por Situaciones de Fragilidad, Conflicto y Violencia Criminal (FCVC), y el programa BID Preparados y Resilientes en la Américas
y BID para Ciudades y Regiones



https://www.planmexico.gob.mx/
https://www.dof.gob.mx/2025/PRESREP/PND%202025-2030.pdf
https://www.dof.gob.mx/2025/PRESREP/PND%202025-2030.pdf
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fuerzas armadas; 3) politicas relacionadas con la soberania nacional, incluyendo la seguridad
transfronteriza; e 4) identidad nacional, preservacion cultural y derechos indigenas.

.12 Posicionamiento estratégico del Grupo BID?2 El BID es el segundo socio entre la banca
multilateral, con aproximadamente 48% de la deuda de México con multilaterales. EI menor
dinamismo del BID y la expansion de aprobaciones del Banco Mundial, especialmente en
operaciones de apoyo a reformas, generaron un ligero descenso de la posicion de mercado durante
la dltima estrategia®®. Por su parte, los compromisos de BID Invest aumentaron en la EBP 2019-
2024 respecto de la estrategia anterior: los de largo plazo aumentaron un 15% y los de corto plazo,
entre los que se encuentran las lineas revolventes (crédito comercial y cadenas de valor) tuvieron
un incremento muy acelerado en un contexto critico para las empresas, superando en 10x el monto
de la estrategia anterior, habilitados por una regulacion adecuada para su despliegue. En términos
sectoriales, la mayoria de los proyectos del BID se enfocaron en 5 areas, con $500 millones o mas
de aprobaciones totales cada una durante la estrategia 2019-2024: 1) fortalecimiento institucional;
2) servicios financieros; 3) proteccion social; 4) infraestructura social; y 5) mercados laborales. En
los casos de sectores de gran volumen de préstamos hubo participacion conjunta de los dos
principales socios multilaterales. Por su lado, BID Invest ha apoyado financieramente a proyectos
en 7 sectores (ciencia y tecnologia, desarrollo empresarial y PyMEs, desarrollo urbano y vivienda,
energia, agricultura y desarrollo rural, industria, y mercados financieros). Complementariamente,
durante el mismo periodo, BID Lab apoyd soluciones innovadoras en agricultura y capital natural,
salud, servicios esenciales de infraestructura, educacion, talento y empleo. Ademas, impulsé al
emprendimiento innovador, a través de financiamiento a empresas en etapas tempranas y
fomentando la actividad emprendedora en el Sur-Sureste.

.13 Experiencia operativa. Respecto a operaciones con garantia soberana, existe una
predominancia de PBLs?* y préstamos de Inversion Globales de Crédito, mientras que la
experiencia especifica en otros préstamos de inversion es escasa?® y en algunos sectores no hay
suficientes datos para analizar el comportamiento operativo?®. Las operaciones de BID Invest
registraron un desempefio satisfactorio acompafiado de un declive modesto y temporal en el
impacto de desarrollo de algunas transacciones. Ese declive parece estar basado en: 1) una mayor
aversion al riesgo por parte de algunas instituciones financieras hacia ciertos segmentos con
riesgos inherentes elevados después de la pandemia; y 2) la falta de capacidades técnicas de
algunas contrapartes y agentes intermediarios de programas de financiamiento no tradicional,
como los de comercio exterior y cadenas productivas. Este reconocimiento sugiere la necesidad
de proveer asistencia técnica, en coordinacién con las contrapartes nacionales, para el
fortalecimiento especifico en temas de ejecucion (para transacciones del BID donde no existe
experiencia reciente relevante y de BID Invest, debido al impacto positivo esperado de otorgar esa
asistencia en productos no tradicionales).

.14  Evaluacion de riesgos y mecanismos de mitigacion?’. La implementacion del programa
enfrentara los siguientes riesgos: 1) la inestabilidad de la demanda por productos financieros (que
incluye el impulso a una mayor participacion de préstamos de inversiéon o innovadores, o demanda

22 \/er Enlace Electronico.

2 Datos de los organismos indican que el BID aprobo aproximadamente US$ 6.0 mil millones entre 2019-2024 (con una relacion entre
préstamos de apoyo a reformas, a préstamos de inversion de 3 a 1), mientras que el BM tuvo aprobaciones por US$ 6.3 mil millones en el
mismo periodo y un incremento sustancial en sus préstamos de apoyo a reformas (la relacion es de un poco mas de 6 a 1 entre apoyos a
reformas y operaciones de inversion.

2 En los siguientes sectores: 1) Mercados Laborales y Pensiones; 2) Fiscal; 3) Calidad regulatoria; 4) Transporte; 5) Mercados de Capitales.
% Esto afecta a las operaciones en temas de 1) Educacion; 2) Salud; 3) Vivienda y Urbanismo; 4) Agua y Saneamiento; 4) Energia; 5)
Agricultura.

% Como en 1) Innovacién; 2) Género y diversidad, donde esta EBP considera importante y factible la realizacion de operaciones (y también
en innovacion, por su importancia dinamizadora del sector privado) y donde es fundamental la actividad transversal (en temas de género y
diversidad, notablemente).

27 La Seccion V.E Evaluacion de Riesgos discute riesgos institucionales, de programacion, econémicos, de desastres naturales y de
ejecucion con mas detalle; esta seccion, refiere a aspectos especificos que enfrenta la ejecucion de las operaciones, aunque resulte un
poco artificial separar un conjunto de factores del otro.



https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZIDB0001471-1341352758-8
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por transacciones de largo plazo sin garantia soberana); y 2) la pérdida de las ventajas reveladas
en algunos segmentos de mercado, como apoyo a las grandes reformas de politica o el
financiamiento de cadenas de valor. Los mitigantes del BID son: 1) mantener el foco de la
estrategia alineado a las prioridades del gobierno con flexibilidad de adaptacién respecto de los
ajustes en las prioridades que puedan ocurrir en el tiempo, y afirmar una propuesta de valor que
combine términos financieros atractivos con productos de conocimiento y cooperacion técnica; 2)
mantener la visién de largo plazo y de trazabilidad en la asistencia técnica sostenida para apoyar
o reconocer reformas. Los mitigantes de BID Invest y BID Lab son: 1) una alineacién cercana
con los nuevos objetivos de politica social, industrial y de energia del gobierno de México,
expresados en el Plan México; 2) un mayor foco en las empresas e industrias que tengan alto
potencial de crecimiento de ventas, de aumento de la productividad e innovacion, y la generacion
de empleo; 3) un mayor apetito de BID Invest y BID Lab por tomar riesgo, en consecuencia con la
Nueva Visién y Modelo de Negocio (BID Invest+ y modelo de negocios de BID Lab); 4) la
profundizacion de los servicios de asesoria, asi como una mayor complementariedad con las
capacidades del BID para mejorar los marcos regulatorios e institucionales para la atracciéon de
inversion privada y las pruebas experimentales que permitan una mayor movilizacion de recursos
privados.

115 Resultado de la aplicacion del marco de selectividad estratégica. La aplicacion de los
cuatro criterios del marco de selectividad permitié definir las areas donde las ventanillas del BID,
actuando de manera coordinada, pueden maximizar su impacto. Los pilares y areas transversales
que surgen del ejercicio se presentan en la préxima seccion.




Ill. PRINCIPALES PILARES DE ACCION
Y RESULTADOS ESPERADOS

.1 El objetivo de la EBP 2026-2031 es apoyar a México a dar el salto hacia un crecimiento
de largo plazo equitativo y sustentable, a la vez que se consolidan y profundizan los
importantes avances sociales alcanzados. De acuerdo con la aplicacién del marco de selectividad
estratégica y las operaciones en ejecucion, la EBP 2026-2031 se organiza en tres pilares: 1)
crecimiento econémico impulsado en sinergia el sector privado; 2) provisiéon de servicios sociales; y
3) resiliencia. Los objetivos estratégicos correspondientes a cada pilar se detallan en la llustraciéon
2. Ademas, la EBP implementara acciones en dos areas transversales: 1) igualdad de oportunidades
para mujeres, pueblos indigenas y grupos vulnerables, 2) gestién de riesgos de desastres y
sostenibilidad.

ILUSTRACION 2. PILARES ESTRATEGICOS Y OBJETIVOS DEL GRUPO BID.

Pilar de Empleo y Economia del PND* Pilar de Desarrollo Humano y Bienestar del PND Pilar de Desarrollo Sostenible del PND
Crecimiento econémico
impulsado en sinergia con el Provisién de servicios sociales Resiliencia
. sector privado
Mejorar las condiciones para la : Aumentar el accesoy la calidad de |°s s Reducir el impacto
s 3 integraci6n productiva en el : servicios de cuidado. . socioeconémico de
Failg sector privado. on g 1Y emergencias.

OB \JIDB Invest

NIIDB  \3IDB Invest D

i P Expandir la provision de servicios ", Yy

§ Apoyar una politica fiscal : H basicos y consolidar la economia - i Wi ez
SN procrecimiento y sostenible. / ST i i REER la resiliencia y sostenibilidad.
i OiDB OI08 OB invest \IIDB 145 DB NJIDB Invest N3IDB (it

Fortalecer el marco institucional

del mercado de trabajo. E e * Ay ol cos il Libano.

OB \JIDB  \IDB Invest

i\reas Transversales

Q9 Igualdad de oportunidades para Qﬂ Gestion del riesgo de desastres,

mn mujeres, pueblos indigenas y y sostenibilidad.
Im\ |_|_|K_/ grupos vulnerables. /:

*PND: Plan de Desarrollo de México. Fuente: Elaboracion propia

A.PILAR 1: CRECIMIENTO ECONOMICO IMPULSADO EN
SINERGIA CON EL SECTOR PRIVADO

¢ POR QUE ES IMPORTANTE?

.2 Este Pilar aborda desafios clave que limitan el crecimiento econémico impulsado en
sinergia con el sector privado. Como se indico, México enfrenta un desafio de crecimiento
inclusivo. Los fundamentos son diversos: (i) factores que explican bajos retornos sociales de la
inversion: limitaciones en capital humano y atrasos en infraestructura; (ii) riesgos dificiles de
gestionar por inversores privados: cambios en el marco regulatorio, ineficiencias en la gestion fiscal
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o insuficiencia de recursos destinados a la innovacion; vy (iii) altos costos de financiamiento®®. Este
Pilar apoyara, en el marco del Plan México, el crecimiento inclusivo a través de: acceso a
financiamiento, innovacion, formacion de talento, politica fiscal procrecimiento, y calidad de las
instituciones de mercados laborales y pensiones.

.3 El acceso limitado al financiamiento restringe la expansiéon productiva y profundiza
desigualdades. El crédito doméstico representa soélo el 33% del PIB, menos que Brasil (72%) y
Chile (110%)%°, y representa para las empresas altos costos de financiamiento, una situacion que
afecta especialmente a las PyMEs. La brecha financiera se atribuye a factores como la falta de
historial crediticio, o garantias insuficientes, en un contexto de alta informalidad. En los hogares, solo
el 63% de los adultos posee una cuenta de ahorro en una instituciéon bancaria, y apenas el 37% ha
accedido a crédito formal. En créditos a hogares y a firmas existe ademas una brecha de género®.

lll.4 La baja inversion en innovacion limita la competitividad y la integracion en cadenas
globales de valor. La inversién en investigacion y desarrollo (I+D) disminuyé como porcentaje del
PIB, al pasar de 0.5% en 2010 a 0.27% en 2023, comparado con el incremento de 2.3% a 3.0% para
los paises miembros de la OCDE (Grafico 1)*'. La debilidad del sistema de innovacién explica en
parte, la débil participacién de PyMEs en las CGV®,

GRAFICO 1. INVERSION EN I+D POR MIEMBRO DE LA OCDE, 2022 (% DEL PIB).
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Fuente: Banco Mundial.

.5 La escasez de talento especializado frena el crecimiento empresarial. En educacion
media superior (EMS) se observan dificultades para que los estudiantes alcancen trayectorias

2 El panorama completo de desafios esta contenido en el CDC de México. Lo descrito en el parrafo sigue al Grafico A1. Diagndstico de
Crecimiento, México, 2023, en la pagina 47.

29 World Development Indicators, World Bank. Ultimo dato disponible para México es 2023; acceso 25 de junio de 2025.

30 Las mujeres enfrentan una brecha de inclusion financiera: solo el 42.3% de las empresas lideradas por mujeres acceden a financiamiento
formal frente al 47.4% de las lideradas por hombres, y apenas el 58.6% de ellas tiene una cuenta de ahorro formal, comparado con el 68%
de los hombres (INEGI, 2025a, 2025b). Dato promedio de America Latina de World Bank (2022). The Global Findex Database 2021. Un
aspecto asociado a la baja bancarizacién es el muy extendido uso de efectivo, que a nivel nacional ronda el 85% en transacciones de menos
de MXN 500 (US$ 27), segun datos INEGI, relegando a un lugar marginal a todo tipo de pagos con tarjeta y electrénicos y que esta asociado
a caracteristicas tanto de las personas como de los comercios que frecuentan (por ejemplo, es mas habitual el uso de pagos electrénicos en
plataformas que en comercios). Ver este estudio de BBVA.

31 UNESCO Institute for Statistics (UIS). UIS. Stat Bulk Data. Recuperado del Banco Mundial: Indicadores de Desarrollo Mundial.

32 Filippo, A., Guaipatin, C., Navarro, L., y Wyss, F. (2023). Las Politicas de Desarrollo Productivo frente a los nuevos imperativos de las
Cadenas Globales de Valor.



https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=OE-MX
https://idbg-my.sharepoint.com/personal/agustinf_iadb_org/Documents/CDC,%20EBP%20y%20operaciones/EBP%20Mexico%202026-2031/CDC%202023/Cierre%2023%20de%20feb%202024/CDC%20Mexico_PostPeer_Cierre.pdf
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enafin/2024/doc/Presentacion_ENAFIN.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enif/2024/doc/enif_2024_resultados.pdf
https://www.worldbank.org/en/publication/globalfindex
https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/mexico-la-inclusion-financiera-digital-muestra-avances-en-2024/#:~:text=En%202024%2C%20la%20digitalizaci%C3%B3n%20avanz%C3%B3,internet%20de%20la%20instituci%C3%B3n%20financiera.
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=OE-MX
https://publications.iadb.org/es/publications/spanish/viewer/Las-politicas-de-desarrollo-productivo-frente-a-los-nuevos-imperativos-de-las-cadenas-globales-de-valor.pdf
https://publications.iadb.org/es/publications/spanish/viewer/Las-politicas-de-desarrollo-productivo-frente-a-los-nuevos-imperativos-de-las-cadenas-globales-de-valor.pdf
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educativas completas: sélo el 73.9% de los jovenes acceden a la EMS y apenas el 58.9%% logra
concluirla. La formacién dual, un objetivo de la politica del gobierno, hoy presenta baja cobertura y
limitada diversificacion de las carreras que no siempre corresponden a los sectores econémicos mas
relevantes identificados en el Plan México. En consecuencia, el mercado laboral registra fricciones:
el 68% de las empresas reportan dificultades para cubrir sus vacantes®*.

1.6 La cantidad y la calidad de la inversiéon publica reduce el potencial de crecimiento
econdémico. El gasto total en inversién del sector publico consolidado representd sélo 2.3% del PIB
en 202435, por debajo del 3.4% del PIB para el promedio de ALC (Grafico 2)%. La brecha entre el
gasto en inversion publica como porcentaje del PIB entre México y ALC se ha incrementado, al pasar
de valores similares en 2003-2007 a 1.4 pp en promedio entre 2019 y 2024. Existe una brecha de
inversion para alcanzar mayores tasas de crecimiento, e incluso para lograr las metas impuestas en
el Plan México.

GRAFICO 2. GASTO EN INVERSION PUBLICA, 2000-2024 (% DEL PIB)
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Fuente: FISLAC, BID.

.7 La politica fiscal ha contribuido a la estabilidad macroeconémica, pero enfrenta el reto
de impulsar el crecimiento con equidad. Por el lado del gasto, las ineficiencias representan cerca
del 4.7% del PIB%. Las capacidades para seleccionar, planificar, financiar y ejecutar la inversion
publica se mantienen estancadas®. Estos factores contribuyen al limitado impacto de la politica fiscal
sobre la economia®. Al mismo tiempo, la recaudacion tributaria representa 17.7% del PIB, la mitad
del promedio de los paises de la OCDE (34%) y por debajo de ALC (21.3%)*° y se explica por un

33 SEP, 2023

34 Manpower, 2024.

3 Cerca de la mitad del gasto en inversion publica se realiza a nivel subnacional.

% FISLAC, BID.

37 Considerando solamente gastos en salarios publicos, transferencias y compras publicas.

3% La ultima evaluacion de la gestion de la inversion publica de México fue realizada en 2019, ver link.

3% Por cada dolar invertido en inversion publica, -0.5 dolares se regresan en produccion en el segundo afio (Ver Fislac, y Ardanaz, M, LI.
Lépez; J. Puig, y O. Valencia)

40 Esta recaudacion tributaria considera todos los niveles de gobierno e incluye los siguientes gravamenes: Impuesto a la renta, beneficios y
ganancias de capital; Cotizaciones a la seguridad social; Impuestos sobre la propiedad; Impuestos sobre bienes y servicios, y otros impuestos



https://www.fislac.com/report-public/public-investment/
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2023_2024_bolsillo.pdf
https://4412988.fs1.hubspotusercontent-na1.net/hubfs/4412988/MX_Traducida_Info_TSS_2024.pdf?__hstc=7348589.e3d7acf6ed9a0fe4f4bb9190bed6e9a4.1732563240282.1732563240282.1732563240282.1&__hssc=7348589.2.1732563240282&__hsfp=774891811&hsCtaTracking=4b76e2c2-b722-44c0-bbe4-eaece1fd701f%7Cd530a5b6-2423-48f4-a7a6-44f8a9a9d22d
https://www.fislac.com/report-public/public-investment/
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/11/14/Mexico-Technical-Assistance-Report-Public-Investment-Management-Assessment-48805
https://www.fislac.com/report-public/public-investment/
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0164070425000412?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0164070425000412?via%3Dihub
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elevado gasto tributario, que alcanza 4.4% del PIB*' y una baja eficiencia tributaria, particularmente
en el IVA, donde la recaudacion efectiva representa apenas un 31.5% de la recaudacién potencial
(explicada mayoritariamente por la elevada evasion). Adicionalmente, existe un problema de
federalismo fiscal ya que los ingresos tributarios de los gobiernos subnacionales soélo representaron
1.4% del PIB en 2023, comparado con el 2.4% y el 5.1% del promedio de ALC y de la OCDE,
respectivamente. Por Ultimo, la politica fiscal tiene una baja capacidad de redistribucién (la reduccion
del coeficiente de GINI antes y después de impuestos y transferencias esta por debajo del promedio
de OECD)*.

.8  El mercado laboral mexicano tiene espacio de mejora en la calidad de sus empleos.
En el indice de Mejores Trabajos del BID con datos de 2022, México ocupa el lugar 12 de 17 paises
en América Latina*’. La evidencia indica que esto se debe a factores multiples** que estan
relacionados al funcionamiento del mercado laboral. En particular, regulaciones que son una defensa
imperfecta de los derechos laborales colectivos, 0 una resolucion costosa e incierta de conflictos
laborales individuales. Sin embargo, hay espacio para mejorar en algunas areas. Por ejemplo, los
primeros afios de la implementacién de la reforma laboral muestran que, de 2019 a 2023, la tasa de
conciliacion en disputas laborales individuales bajé de 78% a 68,9%*°. Mejorar la eficiencia de la
resolucion de las disputas laborales resultaria en una mayor transparencia, mayor previsibilidad y
por ende mas contrataciones y mejores condiciones laborales?*®.

1.9 El sistema de pensiones representa una oportunidad para apoyar el crecimiento
economico. Los dos sistemas nacionales de seguridad social (IMSS e ISSSTE) cuentan con
sistemas basados en cuentas individuales administradas por companias especializadas (AFORES)
y se han convertido en los principales inversionistas institucionales del pais*’. Sin embargo, los
ahorros en el sistema de pensiones no se canalizan eficientemente a la inversién, y se pierde una
oportunidad para financiar proyectos de infraestructura que podrian impulsar el crecimiento
econdmico y la equidad a través del financiamiento del Plan México. Las AFORES dedican el 8.2%
de su cartera a instrumentos estructurados que incluyen infraestructura, energia y bienes raices,
mientras que el limite regulatorio para estos activos es del 30%. Por otra parte, subsiste en el sistema
un elemento de inequidad, ya que la mayoria de los trabajadores no acceden a una pensién
adecuada al momento del retiro, principalmente debido a la alta informalidad laboral. Por ultimo, y si
bien los riesgos de estabilidad del sistema de federal de pensiones han sido superados, persisten
problemas de eficiencia y sostenibilidad en varios de los mas de 1,000 sistemas adicionales a los
dos nacionales, especialmente en los 41 sistemas estatales, que requeriran transferencias
significativas en los siguientes afios*.

LO QUE HAREMOS

.10 El Grupo BID apoyara el crecimiento impulsado en sinergia con el sector privado
mediante integracion productiva, sostenibilidad fiscal y fortalecimiento institucional del

(como los aplicables a la masa salarial y a la mano de obra, entre otros). Estadisticas tributaries en América Latina y el Caribe 2025: México,
OECD. Para referencia, el tabulado habitual de la SHCP destaca los siguientes agregados al interior de la totalidad de Ingresos
Presupuestarios, (22.4%) y dentro de ellos: Petroleros, 3.2% y No petroleros 19.2%. A su vez, los ingresos No Petroleros son: Tributarios,
14.7%, No tributarios, 1.0% y Organismos y Empresas, 3.5% (cifras expresadas en porcentaje del PIB, proyectadas para 2025, provenientes
de los Precriterios Generales de Politica Econdmica 2026; el Anexo Il, pagina 40 tiene el detalle).

4! Informe de Renuncia Recaudatoria de la Secretaria de Hacienda, 2025.

42 Fuente: OECD. Income distribution database. Ultimo dato para México: 2022.

43 Mejores Trabajos.

4 | os factores mas relevantes son la regulacion laboral y la seguridad social; el funcionamiento de mercados crediticios; las distorsiones en
mercados de bienes no transables internacionalmente; y calidad de infraestructura. Ver Arias et. al. (2010), Hanson (2010), Chiquiar y Ramos
Francia (2009), BID (2017), Levy (2007) y Levy (2019).

4 BID, 2023. Informe de Terminacién de Proyecto, Proyecto “Programa para mejorar la calidad del empleo en México”. ME-L1289). En paises
de altos ingresos, el porcentaje alcanza 80%-90%, ver por ejemplo este informe (Sadka, J, E. Seira, y C. Woodruff, 2020).

“ Otra area de mejora es reducir la brecha de género en la tasa de participacion laboral de las mujeres, que se ha mantenido constante en
casi 30 p.p. en las ultimas dos décadas. Esta desigualdad responde, en gran parte, a la sobrecarga de trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado, abordada en el Pilar 2, y que limita significativamente el acceso de las mujeres al empleo formal y remunerado.

47 Las AFORES administran mas de 20 puntos del PIB. CONSAR. Informe trimestral al H. Congreso de la Unién (enero-marzo 2025)

48 Mas informacion sobre el sistema de pensiones puede encontrarse en: Azuara Herrera et al (2019).



https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/reports/2025/05/revenue-statistics-in-latin-america-and-the-caribbean-2025-country-notes_29961c77/mexico_365f99c2/993680fd-es.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/reports/2025/05/revenue-statistics-in-latin-america-and-the-caribbean-2025-country-notes_29961c77/mexico_365f99c2/993680fd-es.pdf
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/precgpe/precgpe_2026.PDF
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1004797/DRR_2025.pdf
https://www.oecd.org/en/data/datasets/income-and-wealth-distribution-database.html
https://observatoriolaboral.iadb.org/es/mejorestrabajos/
https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZIDB0000380-792148771-75
https://www.povertyactionlab.org/sites/default/files/research-paper/information_settlement_oct_2020_2_0.pdf
https://www.gob.mx/consar/articulos/informe-trimestral-al-h-congreso-de-la-union-enero-marzo-2025?idiom=es
https://publications.iadb.org/es/diagnostico-del-sistema-de-pensiones-mexicano-y-opciones-para-reformarlo
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mercado laboral: Las acciones seran orientadas a tres objetivos estratégicos: i) mejorar las
condiciones para la integracién productiva en el sector privado; (ii) apoyar una politica fiscal eficiente,
procrecimiento y sostenible; y (iii) fortalecer el marco institucional del mercado de trabajo*®. Las
colaboraciones que se presentan a continuacion contribuyen a alcanzar los objetivos estratégicos
de este pilar.

lll.11 Se fortalecera el acceso al financiamiento productivo para dinamizar la integraciéon
productiva y potenciar el crecimiento empresarial. Se buscara, a través de una participacion de
todas las ventanillas del Grupo BID: i) proveer y complementar financiamiento de largo plazo para
proyectos alineados con el Plan México; ii) aumentar el financiamiento a comparias en etapas
tempranas y maduras mediante instrumentos innovadores, incluyendo actividades agroindustriales
(incluidos los cultivos competitivos, la proteina animal, y su transformacion) y manufactureras®?; iii)
financiar proyectos privados con certificaciones sostenibles, que promuevan el despliegue vy la
adopcion de fuentes energéticas renovables; iv) aumentar el acceso al financiamiento adecuado
para PyMEs y otros segmentos que afrontan restricciones crediticias, mediante alianzas con la banca
de desarrollo, comercial y cooperativa, y también con la emision de bonos tematicos y servicios de
asesoria para fortalecer las capacidades de los intermediarios financieros; v) fortalecer la
infraestructura financiera y digitalizacion de pagos para aumentar canales de venta, acceso a
financiamiento y formalizacién de PyMEs, y para fomentar inclusion financiera de segmentos
excluidos como mujeres, poblacion rural y trabajadores informales y vi) facilitar esquemas de
certificacion para PyMEs y empresas nacionales, orientados a la integracién como proveedores de
bienes y servicios con empresas tractoras y multinacionales. Para esto, BID Invest podra ofrecer
instrumentos en moneda local, soluciones de factoraje inverso, inversiones de capital, y otros
mecanismos para impulsar la inclusién financiera y el financiamiento climatico a través de
intermediarios financieros (regulados y no regulados)®’. BID Invest también trabajara en promover
el acceso a mercados de capitales, fomentar marcos de referencia tematicos, y acelerar las agendas
estratégicas de financiamiento, todo ello apalancandose en el conocimiento de mercado, en socios
bancarios y no bancarios, y en servicios de asesoria amplios. Por su parte, BID Lab jugara un rol
clave en ampliar la oferta de financiamiento para compafias innovadoras en etapas tempranas,
mediante préstamos e inversiones —directas e indirectas—, y en fortalecer las capacidades de
movilizacion de recursos de socios estratégicos que busquen canalizar mayores recursos hacia
estas empresas emergentes.

lll.12 Se impulsara el desarrollo de capacidades productivas y la internacionalizacion en
sectores estratégicos. Se busca apoyar esto a través del: (i) desarrollo de proveeduria nacional y
exportaciones con mayor valor agregado en multiples sectores priorizados en el Plan México,
incluyendo la agricultura, y agroindustrias, productos farmacéuticos, la electrénica avanzada
(semiconductores), aeronautica y electromovilidad, y la fabricacién de dispositivos médicos; (ii)
mejora del ambiente de negocios para la facilitacion del comercio y la inversion (con ventanillas de
comercio e inversion, simplificacion de tramites y procedimientos, mejoras en seguridad, fiscalizacion
de IED e importaciones) y la facilitacion del comercio con Centroamérica mediante apoyo a
infraestructura y servicios logisticos en corredores de carga regionales, lo que a su vez se
beneficiaria de los esfuerzos de coordinacion con la regiéon que se llevan a cabo a través del
programa América en el Centro. (iii) fortalecimiento institucional de las agencias y funciones de
promocién y atraccion de comercio e inversion estatales y nacionales. Sobre la base de su Nueva

4% Un plan especifico de apoyos bajo el marco de la agenda de crecimiento del BID podria explorarse en el futuro en conjunto con el gobierno
de México.

50 BID Invest continuara implementando una cartera amplia de proyectos en los sectores de agronegocios y manufactura, que no solo
contemplan el aumento de la capacidad productiva, la productividad y la innovacién sobre la base de mejores practicas, sino que tienen una
alta capacidad de articulacion de agricultores y MiPymes domésticos a sus cadenas de valor. Ademas, explorara espacios de apoyo a una
produccion y una transformacion de alimentos mas resilientes, a la industria Agrifoodtech, y a actividades manufactureras estratégicas y de
mayor complejidad.

51 Se priorizara el trabajo con intermediarios financieros para fortalecer las agendas de inclusion y sostenibilidad, canalizar recursos hacia
sectores y segmentos desatendidos por la banca tradicional, cerrar brechas de financiamiento para PyMEs y grupos vulnerables, fortaleciendo
el alcance de la cartera existente de BID Invest en mercados financieros.
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Vision y Modelo de Negocios, BID Invest apoyara de manera integral ese esfuerzo de intensificacion
productiva a través del financiamiento al comercio exterior y las cadenas productivas®?, el desarrollo
de activos a escala (i.e. polos de bienestar y parques industriales asi como proyectos relacionados
con procesos de integracion vertical) y en infraestructura productiva de soporte a estas inversiones,
incluida la energética, hidrica, logistica (puertos, aeropuertos, carreteras), conectividad digital de
banda ancha y telecomunicaciones, necesaria para la optimizacién de las operaciones de los
clusteres y el establecimiento de nuevos actores. Lo anterior supone, ademas, un incremento de la
demanda prevista de vivienda en las areas de influencia de las inversiones, lo que también sera
analizado por BID Invest. Por ultimo, con respecto a servicios exportables, el Banco dara apoyo a la
Secretaria de Turismo, y BID Invest evaluara la posibilidad de apoyar a proyectos de turismo
sostenible y valor agregado en areas menos desarrolladas que en los destinos tradicionales, con un
enfoque fuerte en la generacion de empleo de calidad, el desarrollo de cadenas de suministro
domésticas y una gobernanza ambiental y social robusta.

13 Se promovera la integracion a cadenas globales de valor, especialmente en areas
priorizadas por el Plan México. Esto incluye: el régimen IMMEX (Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportacion); los sistemas de gestién de aduanas (ANAM); asi como
la reingenieria de herramientas de facilitacién de comercio como la Ventanilla Unica de Inversion
(VUI) y el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras de la Secretaria de Economia, para que se
transformen en verdaderas plataformas interactivas para el procesamiento agil de tramites, licencias,
permisos y otros procedimientos administrativos. Estas acciones se alinean con la estrategia
nacional de digitalizacion del gobierno federal, y con el objetivo de transparentar y hacer eficiente el
uso de registros de inversién extranjera directa (IED) y de reducir rezagos en agencias regulatorias
sectoriales, que hoy representan obstaculos al desarrollo de sectores estratégicos priorizados en el
Plan México.

lll.14 Se apoyara la expansion de las capacidades de talento y sistemas de innovacion para
dinamizar la economia. El BID prestara apoyo en: (i) acceso con calidad, permanencia y graduacion
oportuna de la educacion media superior y superior, y programas de formacion dual y otras figuras
de capacitacion como el “aprendiz-trabajador” o moédulos cortos de formacion para la creacion agil
de talento orientado a las cadenas de valor estratégicas del Plan México; (ii) desarrollo de una red
piloto de centros tecnoldgicos especializada en extensionismo en temas verdes y digitales; (iii)
implementacion de un plan de inversiones para actualizacién de capacidades técnicas e
institucionales del CENAM, el organismo publico que provee certificaciones en pesos y medidas a
la industria; y (iv) creacién de un fondo de garantias para la adopcion de nuevas tecnologias. BID
Invest ofrecera servicios de asesoria para fortalecer las capacidades operativas y de gestion de las
empresas, la participacion en el mercado laboral formal -especialmente de los segmentos
poblacionales subrepresentados-, la formacion en habilidades técnicas y digitales y el disefio de
estrategias de upskilling/reskilling.>® BID Lab impulsara el desarrollo del talento emprendedor y el
fortalecimiento del ecosistema de innovacion inclusiva, mediante el apoyo a soluciones disruptivas
que contribuyan a cerrar brechas de habilidades y generen nuevas oportunidades laborales para
poblaciones vulnerables. La experiencia del BID en México con programas exitosos como las
Estrategias de Habilidades por Industria y los Digital Apprenticeships —implementados en alianza
con empresas como Google, IBM y Cisco— demuestra el potencial de escalar iniciativas de
capacitacion alineadas a la demanda productiva, las cuales el BID ya estd expandiendo a
Centroamérica a través de América en el Centro. Ademas, se buscara robustecer la colaboracién
industria-academia para una formacion profesional mas alineada a las nuevas necesidades del
mercado y los “trabajos del mafana”.

52 BID Invest expandira el alcance de los programas de factoraje inverso y facilitacion de comercio exterior, fortaleciendo las capacidades
financieras de las MiPymes.

53 BID Invest también continuara apoyando a las industrias digitales y las empresas de base tecnoldgica, a través de financiamiento adecuado
y mecanismos diversos.
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.15 Se reforzara la sostenibilidad fiscal nacional y subnacional para apoyar el crecimiento
econoémico. Se busca incrementar la sostenibilidad fiscal nacional y subnacional a partir del
fortalecimiento de: (i) la eficiencia en la recaudacion de impuestos; (ii) la contencidon del gasto
operativo; (iii) el incremento de la calidad del gasto; (iv) el fortalecimiento de los sistemas
transversales de gestion publica incluyendo M&E, planificacion, funcion publica; y (v) la mejora de la
gestion financiera y del marco de sostenibilidad de la deuda. A nivel subnacional, a través de
programas de desempefio fiscal gestionados por el gobierno federal, se dara aliento al cumplimiento
de objetivos estratégicos en ingresos, gastos y deuda, incluyendo: (i) ampliacion de la base
contribuyente; (ii) aumento de la eficiencia recaudatoria; (iii) homologacién de cargas tributarias; (iv)
reduccion de gastos operativos; (v) fortalecimiento de capacidades a nivel subnacional; (vi) aumento
del gasto de inversion, y (vii) mejora de la solvencia financiera. De igual forma, se fortaleceran las
capacidades institucionales para la planificacion fiscal que considere los impactos climaticos®. La
efectividad del estado (también a nivel subnacional) es una de las claves para superar situaciones
de carencias, provision de servicios publicos, y efectos negativos de choques externos adversos.

lll16 Se continuara apoyando el mercado laboral y la seguridad social para mejorar la
calidad del empleo.% Se continuara apoyando la implementacién de la Reforma Laboral de 2019,
particularmente el fortalecimiento de la conciliacién pre-judicial y la aplicacion de medidas tendientes
a mejorar el funcionamiento de las nuevas instituciones creadas con la reforma. En seguridad social,
el Banco apoyara la implementacién de la reforma al sistema de cuentas individuales administradas
por las AFORES Yy la transformacion de los sistemas de pensiones de gobiernos subnacionales
(SPGS) para lograr un funcionamiento mas efectivo con mejores prestaciones a los usuarios (y que
aliente la formalidad laboral) asi como su sostenibilidad financiera de largo plazo a través de: (i)
mejorar su disefio institucional; (ii) mejorar sus capacidades de gestion, planeacion y tecnoldgicas;
(iii) facilitar la interoperabilidad de los SPGS con los sistemas de pensiones nacionales; y (iv) mejorar
el perfil financiero de corto plazo de los SPGS mediante la creacion de garantias financieras para la
transicion pensionaria y otros instrumentos financieros condicionados a la mejora institucional y
paramétrica de sus sistemas.

lll.17 Se consolidara un enfoque programatico para profundizar reformas estructurales. El
Banco ha venido apoyando a México por varios afos en diversos sectores que impactan el
crecimiento, incluyendo el fortalecimiento de la gestion fiscal de los Gobiernos Subnacionales (GSN),
introduciendo conceptos de eficiencia en la recaudacion y en el gasto publico, asi como avances en
transparencia, rendicion de cuentas y disciplina fiscal, que derivan en la mejora del perfil crediticio y
la sostenibilidad fiscal de estados y municipios, y por ultimo en una mayor cobertura de
infraestructura basica de servicios. Adicionalmente, el Banco ha brindado apoyo de largo plazo en
el desarrollo de una vision integral del mercado laboral y el sistema de pensiones, orientada a
mejorar la calidad de empleo, la insercion de personas y de empresas a la cotizacion, y la
sostenibilidad del sistema de seguridad social. Estos apoyos se dieron principalmente a través de
préstamos de reforma de politicas, cooperacion técnica y productos de conocimiento. Ello sento las
bases para construir sobre estos logros y durante el periodo de esta Estrategia continuar estos
trabajos utilizando no solo cooperacion técnica y préstamos de politicas, sino también se explorara
la utilizacion de instrumentos de CCLIP, operaciones de inversion y de ser factible préstamos
basados en resultados. Estos apoyos tendran como objetivo incrementar la calidad del empleo en
México mediante una mejor representacion laboral, menor costo y mayor previsibilidad de la
resolucion de conflictos laborales, mayores tasas de cobertura y menores costos de seguridad social,
asi como consolidar los avances en las politicas y la gestion subnacional promovidas en las ultimas
décadas.

54 Incluyendo la gestion de riesgos, ingresos o incentivos fiscales verdes, gestion de deuda y financiamiento verde, y estrategias fiscales para
la accion climatica, entre otros.
% La brecha de género en la participacion laboral se abordara mediante el impulso a la agenda integral de cuidados, incluida en el Pilar 2.
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RESULTADOS ESPERADOS.

Aumentar los flujos de financiamiento a corporaciones y PyMEs. En particular, a
proyectos sostenibles e integrados en cadenas de valor industriales y agricolas.

Fortalecer las capacidades productivas y la Innovacién, que en consecuencia
facilitaran la sofisticacion productiva y la integracion en cadenas de valor. Estas acciones
permitiran aumentar el valor exportado en sectores estratégicos priorizados, incluyendo
agroindustria, farmacéutica, semiconductores, electromovilidad, aeronautica y dispositivos
médicos.

Aumentar la recaudacion de ingresos tributarios, que condicionan el acceso a
financiamiento a mejoras en ingresos, egresos y niveles de deuda. Esto apoyara la
sostenibilidad fiscal a todo nivel y fortalecera la capacidad de inversion publica y prestacion
de servicios.

Fortalecer el cumplimiento del marco juridico de los derechos laborales de los
trabajadores. Estos apoyos ayudan a reducir fricciones en temas laborales que se apoyan
al crecimiento con equidad.

Reforzar la aplicacion efectiva de derechos para trabajadores durante el retiro. Se
mejorara la cobertura y eficiencia del sistema pensionario, disminuyendo la proporcion de
personas mayores en situacién de pobreza.

B.PILAR 2: PROVISION DE SERVICIOS SOCIALES
¢ POR QUE ES IMPORTANTE?

.18 Este Pilar aborda rezagos importantes en la provision y calidad de servicios sociales,
necesarios para continuar con los importantes avances en disminucién de la pobreza y la
desigualdad. Entre los principales temas se encuentran: (i) acceso y calidad de atencién en salud
y en especial en el sistema de cuidados; (ii) acceso a agua potable y saneamiento, y manejo de
residuos solidos; y (iii) falta de integracién entre urbanismo, movilidad y vivienda. Este Pilar se apoya
en el liderazgo de la iniciativa regional BID Cuida. Por su enfoque en provision de servicios, este
Pilar opera bajo la misma légica que la Alianza por la Seguridad la Justicia y el Desarrollo, a la que
México se ha suscripto.

.19 El sistema de salud enfrenta carencias en acceso y atencién especializada. Por
ejemplo, aumento la carencia por acceso a los servicios de salud®® (ver Grafico 3) y se enfrenta una
limitacién importante en cuidados a personas mayores, especialmente en casos que requieren
asistencia profesional permanente.

.20 La cobertura de servicios de cuidados es limitada y recae desproporcionadamente en
las mujeres, bloqueando el potencial productivo del pais. En un contexto en el que 17 millones
de personas de 60 afios o mas y 5.6 millones de personas con discapacidad o dependencia son
susceptibles de requerir cuidados y soélo el 22.4% vy el 61.5%, respectivamente, los recibieron®’, se

% El acceso a los servicios de salud se mide por el numero de adscripciones o afiliaciones a alguna institucion publica de servicios de salud
como el Seguro Popular, las instituciones publicas de seguridad social IMSS, ISSSTE, Pemex, Ejército o Marina; asi como las afiliaciones a
servicios médicos privados. Esta carencia fue mas pronunciada en zonas rurales, donde alcanzé el 48.7%, y afectd de manera
desproporcionada a la poblacién indigena, especialmente en estados como Chiapas, Puebla y Michoacan, con tasas de carencia de 63.3%,
47.3% y 46.1%, respectivamente (INEGI, 2025¢).

57 INEGI (2023). Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados 2022.
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suman los bajos niveles de cobertura® de los servicios publicos de cuidado y la coordinacion limitada
con los servicios de salud existentes, a pesar de los esfuerzos recientes orientados a la construccion
del Sistema Nacional de Cuidados. La poblacion objetivo de cuidados se completa con nifios
pequenos. Su atencidn recae principalmente en el sistema educativo, pero la cobertura es baja,
alcanzando solo el 10.2% para nifios de 0 a 35 meses®®. De acuerdo con la ENASIC 2022, 31.7
millones de personas realizan labores de cuidados, de las cuales el 75.1% son mujeres. Gran parte
de ellas realizan esta labor de forma no remunerada o bajo esquemas precarios (sin acceso a
seguridad social y con bajos niveles de formacion)®%: el 48% de los cuidadores remunerados que
trabajan en hogares y el 29% de aquellos que trabajan en residencias no tienen ninguna formacion
especifica en cuidados®'. La profesionalizacion del servicio genera beneficios directos a prestadores
y usuarios, y al mismo tiempo libera un enorme potencial productivo en la economia, a través de una
mayor participacién femenina en la fuerza de trabajo®?.

GRAFICO 3. CARENCIA POR ACCESO A SERVICIOS DE SALUD (% DE LA POBLACION)
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Fuente: Medicién de la Pobreza 2022, CONEVAL, continuada por el INEGI desde 2025 utilizando la misma metodologia.

lll.21 El acceso a agua potable y saneamiento seguro sigue siendo insuficiente y desigual.
Por un lado, 8 de las 13 regiones hidrolégico-administrativas se encuentran en un grado de presién
alto o muy alto; de 653 acuiferos, 111 estan sobreexplotados y en 275 ya no hay disponibilidad®.
Por otro lado, a nivel nacional, un 43% de la poblacién tenia acceso a servicios seguros de agua
potable y un 62% a servicios seguros de saneamiento®. Asimismo, sélo el 56% de la poblacion
mexicana tuvo acceso simultdneo a saneamiento basico mejorado® y agua potable diaria®®.

%8 Envejecimiento en América Latina y el Caribe: Proteccion social y calidad de vida de las personas mayores. Envejecimiento y atencién a la
dependencia en México.

59 INSP (2025). Encuesta Nacional de Salud y Nutriciéon (ENSANUT) Continua 2023.

80 Cuidadoras de personas mayores: sobrecargadas y mal pagadas (cuadro 26).

61 Ver Banco Mundial.

52 a persistente desigualdad en la distribucion del cuidado no remunerado —con las mujeres dedicando hasta 9.4 horas mas que los hombres
en el cuidado infantil— perpetia su pobreza de tiempo, y liberar ese tiempo podria incorporar hasta 20 millones de mujeres al empleo,
impulsando significativamente la productividad nacional (INEGI 2025, Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2024); SHCP 2025,
Recuadro 1 CPGE 2026)..

% Conagua 2024, Estadisticas del Agua en México 2023, pp. 51 y 86. Datos de 2022.

64 Acceso a servicios seguros de agua potable se refiere al uso de una fuente mejorada de agua (como redes publicas, pozos entubados o
agua de lluvia) que esté disponible dentro de la vivienda, el patio o la parcela, que se encuentre disponible cuando se necesita y que esté
libre de contaminacion fecal y de contaminantes prioritarios como arsénico y fluor. El acceso a servicios seguros de saneamiento se refiere a
el uso de instalaciones mejoradas (como inodoros conectados a sistemas de alcantarillado, fosas sépticas o letrinas mejoradas) que sean de
uso exclusivo del hogar y que aseguren la gestion segura de los excrementos, ya sea a través de su eliminacion segura in situ, recoleccion y
tratamiento posterior, o transporte y disposicion final segura (datos de 202, fuente: UNICEF/OMS, 2023).

% Se considera que tienen saneamiento basico mejorado los habitantes de las viviendas que tienen sanitario de uso exclusivo para la vivienda
y gque su sanitario esta conectado a la red de drenaje sanitario o a una “fosa séptica”.

% INEGI, 2022. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares



https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2022.aspx
https://publications.iadb.org/es/envejecer-en-america-latina-y-el-caribe-proteccion-social-y-calidad-de-vida-de-las-personas-mayores
http://dx.doi.org/10.18235/0001826
http://dx.doi.org/10.18235/0001826
https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2023/index.php#accordion1o0
https://publications.iadb.org/es/cuidadoras-de-personas-mayores-sobrecargadas-y-mal-pagadas-evidencia-de-una-encuesta-del-banco
https://datos.bancomundial.org/indicador/SH.XPD.CHEX.GD.ZS?locations=OE-MX
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/enut/enut2024_RR.pdf
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PP3F2609/PPEF2026/Fiw326fP/paquete/politica_hacendaria/CGPE_2026.pdf
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Ademas, existen brechas por nivel de ingresos, regiones, y entre la poblacién urbana y rural, siendo
esta ultima la que mas dificultades presenta para obtener agua entubada en sus hogares®”.

.22 El manejo de los residuos soélidos es ineficiente y recae en municipalidades con bajas
capacidades y bajos niveles de reutilizacién. Solamente el 84% de los residuos solidos urbanos
se recolecta, un 10% se recicla y el 60% no se dispone adecuadamente®®. Un 87% de los residuos
son de origen urbano, bajo responsabilidad del orden municipal y predominantemente bajo operacion
de los propios municipios, donde normalmente no se cobra por la prestacion del servicio y se cuenta
con equipos e infraestructura deteriorados. Solo 8.7% de los residuos son aprovechados (reciclados,
coprocesados o compostados)®°.

.23 La falta de integracion entre movilidad, urbanismo, y vivienda perpetia un modelo de
ciudad insostenible. Solo el 11% de los nuevos desarrollos urbanos esta conectado a sistemas de
transporte masivo, mientras que el 60% de los viajes motorizados en ciudades grandes se realiza
en automovil privado’. Esto refuerza un modelo de crecimiento extensivo, de baja densidad, con
altos costos ambientales y sociales’".

.24 La vivienda presenta rezagos en sostenibilidad, resiliencia y calidad. El Rezago
Habitacional Ampliado’? totalizo 8,977,409 viviendas en 2022, que representa el 24.3% del total de
viviendas habitadas en el pais”®y con una alta concentracion el sur—sureste del pais. La construccion
residencial presenta malos indicadores de resiliencia y ambientales en general; siete de cada diez
habitantes viven en zonas de riesgo hidrometeorolégico o geoldgico. Aunque existe avance en las
métricas de resiliencia en los cédigos de edificacion, en materia de sostenibilidad existen importantes
areas de oportunidad™. En este contexto, el gobierno puso en marcha un masivo plan de vivienda,
lo que subraya la necesidad de actualizar aspectos del disefio la regulacion, asi como fortalecer las
capacidades organizacionales y de coordinacion de las unidades administrativas involucradas’®.

LO QUE HAREMOS

.25 EI Grupo BID contribuira a mejorar la provision de servicios sociales mediante el
fortalecimiento del sistema de cuidados, el acceso equitativo a servicios basicos y la
resiliencia territorial. Las acciones se orientaran a tres objetivos estratégicos: (i) aumentar el
acceso Y la calidad de los servicios de cuidados de las poblaciones mencionadas; (ii) expandir la
provisiéon de servicios basicos y consolidar la economia circular; y (iii) apoyar el desarrollo urbano.

57 Los desafios del sector hidrico se veran exacerbados por los impactos del cambio climético. La proteccién de los ecosistemas naturales, la
restauracion ecoldgica, la diversificacion de los paisajes productivos, y la implementacién de practicas agricolas sostenibles son medidas que
fomentan la calidad y disponibilidad de agua, apoyando el ciclo de recarga de acuiferos y la filtracion de las aguas superficiales. La NDC de
México plantea la integraciéon de los riesgos climaticos en la gestion integrada de los recursos hidricos, y destaca el uso de Soluciones
Basadas en la Naturaleza para promover los servicios ambientales hidrolégicos (NDC, 2022).

8 Semarnat, 2020. Diagnostico Basico para la Gestion Integral de los Residuos. Datos de 2017.

% Hub de residuos circulares (BID), con base en informacion de INEGI https:/hubresiduoscirculares.org/recursos/database

0 Encuesta Origen Destino (2017). INEGI. En paralelo, el acceso al transporte publico sigue siendo limitado para mujeres y personas con
discapacidad, ya sea por la percepcion de inseguridad (73.1% de las mujeres se sienten inseguras al usarlo) o por su inadecuacion a sus
condiciones (31.9% de las personas con discapacidad lo consideran poco accesible) (INEGI, 2025, Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2025; CONAPRED, 2023, Ficha tematica sobre discriminaciéon hacia personas con
discapacidad).

" CENAPRED 2018

2 E] Rezago Habitacional esta integrado por viviendas en hacinamiento (mas de 2.5 personas por cuarto en la vivienda), viviendas construidas
con materiales precarios, y, por ultimo, las viviendas sin escusado. Las viviendas con una o mas de estas carencias suman el Rezago
Habitacional Ampliado (RHA). En caso de que una vivienda cuente con 2 o mas carencias se contabiliza una sola vez, siendo el orden de
prevalencia hacinamiento, materiales precarios y por ultimo escusado.

3 Rezago Habitacional Ampliado en México, Sociedad hipotecaria Federal.

74 Resiliencia y sostenibilidad en los codigos de construccion de ALC (BID) 2023.

S El Programa de Vivienda y regularizacion del gobierno propone la construccion de un millén de viviendas y se entregara un millén de
escrituras, con la finalidad de apoyar particularmente a poblaciones vulnerables como mujeres jefas de familia, jovenes, poblacion indigena y
adultos mayores.

6 El accionar de los Organismos Nacionales de Vivienda como el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) y la Sociedad
Hipotecaria Federal (SHF) en coordinacion con la SEDATU es muy relevante.



https://hubresiduoscirculares.org/recursos/database
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/ENVIPE/ENVIPE_25.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/ENVIPE/ENVIPE_25.pdf
https://www.conapred.org.mx/wp-content/uploads/2023/11/FT_PDiscapacidad_2023.pdf
https://www.conapred.org.mx/wp-content/uploads/2023/11/FT_PDiscapacidad_2023.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/846695/Rezago_habitacional__2022-2020.pdf
https://publications.iadb.org/es/resiliencia-y-sostenibilidad-en-los-codigos-de-construccion-de-america-latina-y-el-caribe-analisis
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Para temas de cuidado, la Estrategia seguira de cerca los lineamientos y las oportunidades de
coordinacion que brinda BID Cuida. El enfoque es convergente con el del gobierno de México, que
enfatiza una visién humana y compartida del cuidado.

.26 Se impulsara una agenda integral de cuidados con enfoque en primera infancia,
personas mayores y discapacidad, para mejorar la equidad y calidad de vida de personas
dependientes. En el area de la primera infancia se continuara apoyando: i) mejoras en la calidad y
la expansion de los centros de educacion y cuidado infantil, asegurando que las politicas
implementadas consideren la equidad y las necesidades especificas de estado de salud y nutriciéon
de las infancias’’; y ii) definiciéon de competencias y perfiles de personal educativo y estrategias de
capacitacion y formacion en servicio. En el area del cuidado y de la dependencia de personas
mayores y con discapacidad, el Banco apoyara: i) la cobertura de politicas de cuidado de largo plazo
y prevencion de la dependencia (Centros de Dia, cuidado domiciliario, incluyendo en colaboracion
con el sector salud); y ii) mejoras de calidad y expansién de mecanismos de capacitacion y
profesionalizacion de cuidadores. Para el disefio y la puesta en marcha de estas politicas, el Banco
apoyara el fortalecimiento y coordinacion institucional’®. Ademas, se impulsaran actividades de
sensibilizacion que promuevan una distribucion mas equitativa de las responsabilidades de cuidado
entre mujeres y hombres. Complementariamente, BID Lab impulsara el desarrollo de un ecosistema
de soluciones innovadoras para mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores, en
areas como atencion y cuidado, salud, esparcimiento, y dependencia. BID Invest explorara
oportunidades para apoyar al sector de la salud, por medio del financiamiento de instalaciones de
atencion médica privadas que complementen los esfuerzos del gobierno en el mejoramiento de la
capacidad y calidad del sistema, e inversiones en modelos de negocio basados en tecnologias para
la salud (healthtech).

.27 Se promovera el fortalecimiento de la eficiencia y sostenibilidad de los servicios de
agua, saneamiento y residuos para garantizar acceso equitativo y resiliencia ambiental. En
particular, el Grupo BID apoyara el proceso de reforma sectorial, incluyendo la Ley de Aguas
Nacionales y la promulgacion de una nueva Ley General de Aguas. Ademas, se profundizara la
colaboracion con el pais para mejorar la gestion de recursos hidricos (incluyendo el saneamiento y
restauracion de las cuencas prioritarias, mediante el uso de Soluciones Basadas en la Naturaleza y
otras medidas) y la eficiencia y resiliencia (incluyendo el tema de drenaje pluvial) de los servicios de
agua y saneamiento urbanos y rurales. Se brindara soporte en gestion de residuos sdlidos y
economia circular, incluyendo el fortalecimiento de operadores y municipios vulnerables. Asimismo,
se buscaran mecanismos de colaboraciéon con el sector privado para potenciar la inversiéon en
proyectos prioritarios de infraestructura hidrica. Esto incluira la adopcion de tecnologias avanzadas
para la purificacion y el tratamiento del agua, asi como soluciones para la gestién de residuos y la
circularidad, promoviendo —particularmente a través de BID Lab y BID Invest—, el uso de enfoques
innovadores adaptados al contexto local y a las necesidades especificas de cada sector, con el fin
de maximizar el impacto social, ambiental y econdmico de los apoyos.

.28 Se promovera un desarrollo urbano mas equilibrado y seguro para mejorar la
habitabilidad y reducir vulnerabilidades territoriales. Ello incluye: (i) El fortalecimiento de
institutos metropolitanos que proveen servicios de planificacion y ordenamiento territorial con
elementos de sostenibilidad y resiliencia (incluyendo estrategias de reconstruccion y finalizacion del
atlas de riesgos), y la implementacion de un banco de suelo de calidad cercano a centros urbanos.
(i) Oferta de productos de financiamiento de largo plazo para empresas desarrolladoras de viviendas
a través instituciones financieras bancarias y no bancarias, para expandir los portafolios de crédito

7 Como las necesidades especificas de salud y nutriciéon de la infancia indigena, que enfrenta condiciones mas adversas que el promedio
nacional, siendo clave el fortalecimiento de servicios de salud comunitarios con enfoque intercultural, lo cual se aborda en la seccion de Ejes
Transversales.

8 Compromiso de Gobierno 55: Creacion del Sistema de Cuidados con el IMSS y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF). PND 2025-2030.
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para vivienda en la poblaciéon con los mayores déficits’®. Estas acciones estaran alineadas con la
implementacion de reformas estratégicas del Plan México promoviendo un desarrollo urbano mas
equilibrado y ambientalmente responsable®®’,

.29 Se consolidara un enfoque programatico para ampliar el impacto en servicios sociales
y fortalecer sistemas centrados en las personas. El Banco ha venido apoyando al pais desde
hace mas de veinte afios en aumentar la cobertura de servicios de agua y saneamiento y gestiéon
del manejo del agua a través de préstamos de inversion especificos y de obras mdultiples
apalancados con cooperacion técnica y productos de conocimiento®. Adicionalmente, en materia de
servicios de cuidados, con apoyo de cooperacion técnica del Banco, se ha avanzado en el disefio e
implementacion de programas escalables para mejorar la calidad de los centros de desarrollo infantil
y se ha promovido la autonomia de personas mayores con dependencia en centros de dia. En el
periodo de la Estrategia se espera profundizar y construir sobre estos trabajos mediante operaciones
de inversiéon y PBP acompafiados de cooperaciéon técnica tanto en materia de saneamiento y
economia circular, como en el tema de cuidados buscando desarrollar sistemas integrales que
brinden servicios de calidad centrados en las personas, y que promuevan el autocuidado, bienestar,
capacitacion, reconocimiento y acceso a mejores oportunidades econdmicas de las personas que
cuidan®, Adicionalmente, se espera construir sobre los trabajos realizados a través de cooperacion
técnica en materia de desarrollo urbano y vivienda para profundizar los avances mediante
operaciones de inversion especifica o de PBR de ser factible, alineadas con las iniciativas regionales
del Banco.

RESULTADOS ESPERADOS.

Respecto de los servicios de cuidado, se buscara aumentar la cobertura de los
servicios de cuidados de calidad y mejorar la formacion de las personas cuidadoras.

En agua y saneamiento, se buscara incrementar el servicio manejado de forma segura
y facilitar las condiciones para la reutilizacion de residuos sélidos.

Aumentar el acceso a vivienda de calidad. El Grupo BID brindara apoyo para reducir el
rezago habitacional en zonas prioritarias con poblacion vulnerable, alineadas a los polos
de desarrollo y bienestar y climaticamente adaptadas.

8 BID Invest continuara implementando una cartera robusta en vivienda y desarrollo urbano, que incluye una diversidad amplia de acreditadas
e instrumentos financieros. Entre las primeras constan desarrolladoras inmobiliarias especializadas en vivienda sostenible y asequible de
interés social y medio, y Proptech con enfoque en la compra y venta de viviendas usadas en los segmentos de ingreso bajo y medio. El
acompafamiento de servicios de asesoria ha sido fundamental para el disefio sostenible de los proyectos y la obtencién de certificaciones
asociadas de construccion. Ademas, se impulsara el acceso a vivienda sostenible y asequible mediante lineas de crédito de largo plazo,
financiamiento para hipotecas y capital de trabajo, asi como el apoyo a la emisiéon de bonos tematicos. La participacion de BID Invest ha sido
catalitica en la atraccién de inversionistas de impacto a este sector. De 2016 a 2024, unos 19.000 hogares mexicanos se han beneficiado de
soluciones de vivienda y desarrollo urbano apoyados por BID Invest.

8 El programa BID Ciudades y Regiones es una referencia importante para el trabajo a nivel subnacional, aunque estados y municipios
mexicanos estan por el momento restringidos por la legislacion nacional a acceder a las herramientas de préstamo con garantia soberana de
manera directa, incluyendo los fondos con los que cuenta esta iniciativa. Dicho de otra manera, el foco y las asistencias técnicas del Banco
seran importantes para México, y a través de operaciones de préstamos con garantia soberana existe la posibilidad de actuar al nivel
subnacional, pero por el momento a través del gobierno federal o de la banca nacional de desarrollo debido a restricciones de la legislacion
del pais.

# Relacionado con violencia de género, se apoyara el Registro Nacional de Medidas de Proteccion y el fortalecimiento de la respuesta policial,
con énfasis en la formacion de primeros respondientes en protocolos y enfoque de género.

82 Préstamos 1161/0C-ME, 1645/0C-ME, 2512/0C-ME y 3133/0C-ME

8 ATN /OC-18929, ATN/OC-20706, ATN/EE-20205-ME4607, ATN/KP-18349-ME, ATN/OC-19955-ME, ME-T1539 y ATN/CF-19925-ME.
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C.PILAR 3: RESILIENCIA
POR QUE ES IMPORTANTE

.30 Este pilar aborda elementos clave para aumentar la resiliencia, que es una prioridad
estratégica de la vision del gobierno. Entre los principales retos se encuentran: (i) los costos por
desastres y degradacion ambiental; (ii) falta de infraestructura resiliente; y (iii) concentracién de la
matriz energética en fuentes fésiles. El desarrollo sustentable es uno de los cuatro ejes del PND.
Las colaboraciones que siguen estan basadas en los lineamientos del programa del BID Preparados
y Resilientes en las Américas. Las acciones de este pilar se complementan con el area transversal
Gestion de Riesgos de Desastres y Sostenibilidad (en la siguiente seccion), por lo que la estrategia
contiene un doble énfasis a la hora de la consideracién de cuestiones de resiliencia®.

lll.31 Los costos por desastres y degradaciéon ambiental son sustanciales y generan
presiones fiscales. En 2022, los desastres generaron pérdidas equivalentes al 0.1% del PIB, con
un incremento del 8% respecto al afo anterior®®. El deterioro y agotamiento de los recursos naturales
ha generado costos econdmicos que superan el gasto a proteccion ambiental. De acuerdo con el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), en 2022 estas pérdidas representaron
4.1% del PIB, mientras que el gasto publico en proteccion ambiental fue de 0.7% del PIB®. Los
desastres y las pérdidas por degradacion ambiental son costosas para los hogares®’, constituyen un
riesgo para la estabilidad fiscal®® y requieren apoyo financiero expedito. Frente a estas exigencias,
las capacidades nacionales todavia deben adaptarse, y la dimensidon que presenta mayores
oportunidades de mejora es la planificacion de la recuperacion después de un desastre®.

.32 La baja inversion publica limita el desarrollo de infraestructura resiliente,
especialmente en territorios rezagados. Invertir un ddélar por infraestructura resiliente puede
generar hasta US$4 en beneficios, al evitar dafios econdmicos y reducir interrupciones del servicio®.
Sin embargo, el desarrollo de este tipo de infraestructura se ve obstaculizado por el bajo nivel de
inversion publica, asi como de su priorizacion y distribucion. El problema se agudiza cuando se
analiza la capacidad subnacional, ya que algunos estados (especialmente los del sur-sureste) estan
rezagados y reciben menor cantidad de inversion publica de la que seria 6ptima desde un punto de
vista productivo y también de equidad. Adicionalmente, existe una oportunidad para focalizar
recursos publicos en el transporte sostenible y seguro, especialmente si se toma en cuenta que es
responsable del 25% de las emisiones de COZ2. Si bien las politicas usualmente no priorizaban las
opciones sostenibles, el gobierno anuncio recientemente programa de expansion de ferrocarriles y
de movilidad sustentable como parte del Plan México®'.

.33 La matriz energética depende de fuentes fésiles, lo que limita la resiliencia econémica
y social. Por un lado, la expansion continua de la insercion en cadenas de valor y mercados globales

84 Es doble en el sentido de que, para acompaniar esa naturaleza multidimensional, elementos de los otros pilares de esta estrategia estan
contribuyendo a la resiliencia. Las mayores capacidades productivas y fiscales, asi como las instituciones laborales de calidad contribuyen a
ese fin al reducir la vulnerabilidad de las personas (Pilar 1); el desarrollo de servicios de cuidado provee entornos mas seguros, y tanto la
urbanizacién como avances en sistemas de saneamiento proveen contextos mas robustos que reducen riesgos de desastres (Pilar 2). Y a
eso se le suma lo de este Pilar 3: la capacidad financiera para actuar rapidamente frente a una emergencia climatica y la mayor disponibilidad
de infraestructura de transporte y energia resilientes. El conjunto permite una vision de resiliencia que va mas alla de la infraestructura.

8 Ver el Informe Bienal de Transparencia de México ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

8 Ver el Informe Bienal de Transparencia de México.

87 |a ganancia de una respuesta de emergencia un mes mas rapido es 0,8% del ingreso per céapita en el largo plazo (Hill et al., 2019).

8 Delgado, R., Equino, H., Vogt-Schilb, A., Alejos, L., Pimenta, C., Harper, L., Edwards, G., & Rasteletti, A. (2023)

89 México recibid la calificacion “incipiente” en la Gltima medicion. La categoria refleja el proceso ex ante que se focaliza en la preparacion
para el rapido y adecuado restablecimiento de condiciones aceptables y sostenibles de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o
reconstruccion de la infraestructura, bienes y servicios destruidos, interrumpidos o deteriorados en el area afectada, y la reactivacion o impulso
del desarrollo econémico y social de la comunidad bajo condiciones de menor riesgo que lo que existia antes del desastre.

% Hallegatte, Stéphane, Jun Rentschler, and Julie Rozenberg. 2019.

91 EI nimero de kildmetros de vias férreas se ubica en 27,732 km en 2025, vs 26,914 km de 2019 y 23,619 km en 1964. México cuenta con
849 autobuses eléctricos, menos que Brasil (1,059), Colombia (1,590) y Chile (2,729) E-BUS RADAR. EI Plan México, ademas de objetivos
en infraestructura logistica resiliente tiene metas en electromovilidad que abarcan incluso la manufactura de vehiculos eléctricos (Olinia).



https://unfccc.int/documents/645206
https://unfccc.int/documents/645206
https://doi.org/10.18235/0004750
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/c3a753a6-2310-501b-a37e-5dcab3e96a0b
https://ebusradar.org/es/
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presidenta-claudia-sheinbaum-presenta-olinia-primera-armadora-mexicana-de-mini-vehiculos-electricos-desarrollados-en-mexico

Capitulo 11l

Principales Pilares de Accion e Impacto Esperado
requieren trazabilidad a fuentes renovables de energia, para evitar que su ausencia ponga en riesgo
empleos e ingresos. Frente a eso, el 78.8% de la oferta primaria de energia provino de combustible
fésiles: gas natural y condensados (41.2%); petréleo crudo (34.2%); y carbon (3.4%); mientras que
solo el 21.2% de la oferta primaria de energia son energias limpias, en comparacion al 60% de ALC.
Por el otro, subsisten problemas de pobreza energética en México lo que implica una desventaja y
una vulnerabilidad para muchas familias.®? En el sur-sureste, donde se concentra a la poblacién
indigena, 445 mil personas no tienen acceso a electricidad®,11.2 millones de personas usan lefia
como fuente de energia (de los 15.7 millones en todo el pais)® y son de las mas afectadas por la
degradacién ambiental®®. Ademas, para facilitar el acceso a electricidad, el gobierno otorga
subsidios, los cuales tienen un impacto fiscal estimado de USD 4 mil millones en 2025, y que podrian
retrasar el uso eficiente o la adopcion de modalidades sostenibles de energia.

LO QUE HAREMOS

.34 El Grupo BID contribuira a reducir el impacto en emergencias y transformar la
infraestructura hacia la sostenibilidad con acciones alineadas al programa "Preparados y
Resilientes en las Américas". Los objetivos estratégicos son: (i) reducir el impacto socioecondmico
de emergencias; y (ii) promover la infraestructura resiliente y sostenible. Las colaboraciones que se
describen a continuacion contribuyen a alcanzar esos objetivos estratégicos.

.35 Se apoyara el fortalecimiento de la capacidad de respuesta ante emergencias para
reducir impactos socioeconémicos. En este marco, se promovera la implementacion de un
instrumento financiero contingente que permita al pais acceder a recursos de manera oportuna en
contextos de crisis. Ademas, se analizara la viabilidad de apoyar la actualizaciéon del marco normativo
e institucional federal y estatal de México para la Gestion de Riesgo de Desastres (GRD). Este
esfuerzo busca contribuir a la reduccién el impacto econdmico y humano de los desastres y mejorar
la resiliencia fiscal mediante soluciones innovadoras de financiamiento que fortalezcan los sistemas
nacionales de GRD, reforzando asi la capacidad del Estado para proteger a la poblacion y mitigar
impactos econémicos y sociales ante emergencias por desastres naturales.

.36 Se promovera la sostenibilidad y resiliencia del transporte para mejorar la equidad
territorial y reducir emisiones. Eso incluye operaciones del BID y BID Invest en las siguientes
areas especificas: (i) el desarrollo de un marco regulatorio igualitario e inclusivo mediante el
programa integral de movilidad urbana sostenible (PIMUS) y brindara asistencia técnica en movilidad
eléctrica; (ii) la expansion y profesionalizacion del transporte publico masivo (teleféricos, corredores
de transporte tipo BRT, trolebuses y metros); (iii) el financiamiento a la movilidad eléctrica sostenible
(como el sistema de autobuses eléctricos a nivel subnacional, siguiendo el ejemplo de los pilotos de
Puebla y Ciudad de México, y estaciones de carga para vehiculos eléctricos)%; (iv) el apoyo a la
consolidacion del sistema de trenes de pasajeros a nivel nacional, en aspectos de infraestructura,
equipamiento (material rodante) y reformas de politica con tematica ferroviaria. (v) El fortalecimiento
de la capacidad logistica en trenes de carga, e inversiones en la modernizacion y la ampliacién de
la capacidad de aeropuertos y puertos para mejorar la conectividad y el comercio.®” Adicionalmente,
BID Lab explorara oportunidades para apoyar soluciones innovadoras y sostenibles en movilidad

2| a pobreza energética afecta de manera desproporcionada a mujeres y mujeres indigenas en México, especialmente en zonas rurales y se
traduce en mayores cargas domésticas y exposicion a contaminantes por el uso de lefia (Morales Lopez, 2025).

% Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2024-2038, e Informe Anual 2023 de CFE.

9 Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

® Debido a la ubicacién de sus territorios en zonas vulnerables, su dependencia directa del entorno y la exclusion historica de los sistemas de
proteccion ambiental. Segun el INPI, estas comunidades sufren desplazamientos, pérdida de biodiversidad y afectaciones graves a su salud
y medios de vida, y muchas de las al menos 70 Regiones de Emergencia Sanitaria y Ambiental (RESA) identificadas se encuentran en
territorios indigenas (INPI, 2017; SECIHTI, 2023).

% BID Invest apoyara la consolidacion y la replicabilidad de sistemas de autobuses eléctricos con participacion privada en distintas ciudades.
9 BID Invest buscara proveer financiamiento y apoyo técnico para modernizar trenes urbanos y suburbanos, y respaldar a operadores privados
de aeropuertos y puertos. En la medida en que la capacidad de BID Invest para ofrecer soluciones de equity aumente con la implementacion
de su Nueva Vision y Modelo de Negocio, se buscara selectivamente oportunidades de participacion en activos operativos de transporte con
historial de alto desempefio e impacto en el desarrollo.



https://doi.org/10.22201/ceiich.24485705e.2025.35.86501
https://www.gob.mx/sener/articulos/programa-de-desarrollo-del-sistema-electrico-nacional-2024-2038
https://www.cfe.gob.mx/finanzas/reportes-financieros/Reportes%20Anuales%20Documentos/Informe%20Anual%202023.pdf
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
https://www.gob.mx/inpi/articulos/los-pueblos-indigenas-y-su-relacion-con-el-medio-ambiente
https://secihti.mx/wp-content/uploads/publicaciones_conacyt/ciencias_y_humanidades/09E_Ciencias_y_Humanidades.pdf
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urbana, con énfasis en modelos disruptivos que promuevan la inclusion y aceleren la transicion hacia
sistemas de transporte mas limpios y eficientes.

.37 Se impulsara la transicion energética para aumentar la resiliencia econémica, reducir
la pobreza energética y apoyar la politica energética del gobierno. En particular, (i) BID Invest,
financiara proyectos de energia renovable que cumplan con la regulacion actual, incluyendo
iniciativas de la CFE bajo esquemas de Construccion, Operacion y Transferencia -BOT por sus siglas
en inglés, asi como plantas privadas que operen en el mercado mayorista.®® Ademas, se impulsara
el desarrollo de soluciones de almacenamiento de energia que fortalezcan la integracion de
renovables, mejoren la estabilidad del sistema eléctrico y contribuyan a una transicién energética
resiliente y sostenible. (ii) El BID brindara apoyo a la expansion de la cobertura y accesibilidad de
soluciones energéticas distribuidas y a la politica de eficiencia y sostenibilidad energética mediante
operaciones de financiamiento para el remplazo de fuentes ineficientes de electricidad en hogares y
medidas de eficiencia energética como la instalacion de aislamiento térmico. Estos apoyos
benefician a poblaciones vulnerables como las mujeres y mujeres indigenas al reducir el tiempo
necesario para calentar o cocinar alimentos (lo que permite a mujeres y nifios dedicar ese tiempo a
otras actividades productivas) y por disminuir los posibles efectos negativos en la salud. Finalmente,
se respaldaran los esfuerzos de interconexion eléctrica entre México y Guatemala, un paso clave
para avanzar en la integracion energética regional. Por su lado, BID Lab explorara oportunidades
para apoyar soluciones innovadoras que aceleren la transicion hacia fuentes de energia mas limpias,
accesibles y eficientes, fomentando modelos disruptivos con alto potencial de impacto social.

.38 Se incorporara un enfoque ecosistémico en la provision de infraestructura para
proteger el capital natural. El Grupo BID apoyara proyectos que eviten la pérdida de cobertura
forestal, promuevan corredores bioldgicos y utilicen soluciones basadas en la naturaleza, como
infraestructura verde. Este enfoque se alinea con los lineamientos establecidos en la Ley de
Infraestructura Resiliente y Sostenible (2025) y el Plan Nacional de Obras Publicas 2025-2030.

l.39 Se consolidara un enfoque programatico para ampliar el impacto de resiliencia
territorial y energética. En materia de resiliencia, desde el 2014, el Banco ha brindado apoyo al
Gobierno de México en temas de movilidad resiliente para lograr una visiéon integrada dada la
importancia de pensar en las politicas de vivienda, desarrollo urbano y movilidad de manera
conjunta. Este apoyo se ha dado a través de diversas cooperaciones técnicas® no reembolsables y
2 operaciones de préstamo de politicas'® ya ejecutadas que han importantes para la
implementacion de dos marcos juridicos y sentaron las bases para el fortalecimiento de un nuevo
modelo de desarrollo territorial y urbano integral, inclusivo, resiliente y sostenible. En energia, el BID
ha establecido un enfoque estratégico de largo plazo para apoyar el desarrollo sostenible y la
modernizacién de infraestructuras en México alineado con la reduccion de emisiones a través del
uso energias renovables, la eficiencia energética y la inversion en proyectos de infraestructura
apoyando programas de energia limpia y proyectos de infraestructura sostenible tanto con la
ventanilla publica, como a través de BID Invest. Asi, el Banco ha apoyado a México mediante
cooperacion técnica, operaciones de inversion y donaciones, incluyendo el disefio de programa de
eficiencia energética y generacion distribuida en hogares de la Ciudad de México y el financiamiento
de proyectos de energias limpias y eficiencia energética a través de la Banca de Desarrollo
Nacional'®'. Durante el periodo de esta estrategia se espera complementar y construir sobre estas
lineas de trabajo mediante operaciones globales de crédito con la banca de desarrollo, operaciones
de inversion, y basados en resultados, asistencia técnica y operaciones de apoyo a reformas de
politica. Adicionalmente, a través de modelos contemplados en la normativa vigente, BID Invest

% BID Invest cuenta en México con una cartera considerable en generacion de energia a partir de fuentes renovables no convencionales, que
continuara en ejecucion durante la EBP 2026-2031. De 2016 a 2024, esta gener6 mas de 29.000 GWh de electricidad, contribuyendo
notablemente a la seguridad y la resiliencia del sistema.

9 ME-T1226 y ME-T1298; (i) ME-T1405; (iii) ME-T1451; (iv) ME-T-1356; (v) ME-T1357; (vi) ME-T1464; (v) ME-T1488; ME-T1531.

100 ME-L1266 y ME-L1294.

101 ME-L1300; ME-L1339.
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buscara apoyar con sus productos financieros inversiones privadas en generacion y transmision de
energia, incluida la potencial incorporacion de sistemas de almacenaje en baterias, en cumplimiento
con criterios de bancabilidad en esquemas sin garantia soberana y de sostenibilidad financiera. Por
su parte, BID Lab complementara estos esfuerzos mediante asistencia técnica y financiamiento para
el despliegue de soluciones innovadoras que contribuyan a la preservacion de los recursos naturales
y al fortalecimiento de la resiliencia territorial.

RESULTADOS ESPERADOS

Aumentar la capacidad de respuesta ante choques climaticos. La implementacion de
apoyo financiero y asistencia técnica permitira ademas actualizar las capacidades
institucionales a nivel federal y municipal, en linea con el area transversal de Gestion de
Riesgos y Sostenibilidad. Los pilares 1 y 2 también contribuyen a este resultado a través de
apoyos que tienen un impacto en resiliencia desde una perspectiva econdémica, fiscal y
social. El doble énfasis que sigue la estrategia en este tema, como se menciond, implica
que el tema de resiliencia esta embebido en los otros pilares de la estrategia ademas de
tener un foco especifico en el pilar 3.

Expandir el acceso a transporte y movilidad resilientes. El grupo BID proveera apoyo
para disefiar e implementar programas de la estrategia nacional de transporte. Ello permitira
desarrollar infraestructura y proyectos de movilidad resilientes, que incluyen el transporte
publico masivo y el desarrollo de movilidad eléctrica sostenible incluida la participacion del
sector privado.

Mejorar la eficiencia energética y generacion de energia eléctrica. El Grupo BID se
enfocara en reducir el consumo de energia de los hogares y el gasto correspondiente, asi
como en disminuir la asignacion de subsidios a las tarifas eléctricas. Se apoyara la
generacion y el acceso a energia de calidad a través de préstamos, inversiones y soluciones
a nivel de empresas como con inversiones en infraestructura.

D.EJES TRANSVERSALES
POR QUE SON IMPORTANTES

E— .40 La desigualdad en el acceso a oportunidades econémicas afecta especialmente a

mujeres, pueblos indigenas y grupos vulnerables. La distribucion desigual del trabajo no
remunerado en el hogar y el cuidado familiar mencionados en el Pilar 2 son en parte responsables
de una brecha de género de participacién econdmica muy elevada (26.1 puntos porcentuales),
condicion que se agrava en las poblaciones indigenas, donde la brecha de género es de 36.4 puntos
porcentuales'®?. Ademas, el 70.1% de las mujeres indigenas y el 67.5% de los hombres indigenas
se encuentran en situacion de pobreza, proporciones que casi duplican la poblacion (36.9 % en
mujeres y 35.6% en hombres)'%3, La tasa de participacién econdmica de personas con discapacidad
es de apenas 38%, muy por debajo del 67% registrado entre quienes no presentan estas
condiciones.'® Por ultimo, la persistencia de problemas como la violencia contra las mujeres y

192 INEGI (2022). Estadisticas a proposito del dia internacional de los pueblos indigenas.
103 jdem.
' INEGI. (2023). Estadisticas a propésito del Dia Internacional de las Personas con Discapacidad.



https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_PueblosInd22.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_PCD24.pdf
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personas LGBTQ+ se traduce en una menor productividad, mayor ausentismo y costos mas altos
por rotacion de personal. Las mujeres en relaciones abusivas presentaron una reduccion del 12%
en sus tasas de empleo y una caida del 26% en sus ingresos, en comparaciéon con mujeres con
parejas no abusivas'®. La falta de datos o subestimacion de la poblacion LGBTQ+, complica el
desarrollo de indicadores no sesgados de las brechas socioeconomicas que enfrenta este grupo'%.

—) .41 La gestion de riesgos y sostenibilidad son fundamentales para reducir

vulnerabilidades estructurales. El tema combina diferentes dimensiones institucionales, fiscales,
economicas y sociales que deben resolverse simultdneamente para minimizar el impacto negativo
de choques. Respecto de sus marcos regulatorios sobre gestién de riesgos de desastres, México se
encontraba en 2022 por delante de los paises de la regién'”. Los desafios econémicos
diagnosticados en el Pilar 1 y los sociales en el Pilar 2 expresan vulnerabilidades en esas areas
respectivas. Por otro lado, México se encuentra entre las economias mas intensivas en carbono de
América Latina. Sus emisiones representan al menos el 1.3% del total global y se incrementaron
sustancialmente desde 1990'%%. Esta trayectoria de emisiones esta estrechamente vinculada a
sectores como el transporte, la energia, la agricultura, la industria y los residuos, todos con alto
potencial de transformacién hacia modelos mas sostenibles.

.42 EIl marco climatico de México ha avanzado, pero enfrenta retos de implementacion.
Desde hace mas de una década, el pais ha establecido instrumentos clave de politica climatica,
como la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (instrumento de mediano y largo plazo) y su
Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC, por sus siglas en inglés). En 2022, el pais actualizd
su NDC, elevando su meta de mitigacion no condicionada del 22% al 35% para 2030, con la
posibilidad de alcanzar un 40% sujeto a financiamiento internacional, tecnologia e innovacion'®®,
Ademas, en 2024 reafirmdé su compromiso con una trayectoria de descarbonizacién al anunciar la
meta de alcanzar la neutralidad de carbono a mediados de siglo''°. En el ambito de la adaptacion,
México ha priorizado la proteccion de la poblacion frente a los impactos del cambio climatico, asi
como el fortalecimiento de la resiliencia de la infraestructura y los ecosistemas'"'. Sin embargo,
persisten importantes desafios para lograr una adaptacion efectiva a los impactos del cambio
climatico en México.

COMO LO HAREMOS

— .43 El Grupo BID promovera la igualdad de oportunidades para mujeres y pueblos
indigenas mediante apoyos transversales en género, diversidad e inclusiéon. Se integran
apoyos transversales en Pilar 1, para nivelar oportunidades productivas y de financiamiento, y se

195 Adams-Prassl, Zhang, Huttunen y Nix (2023). The Dynamics of Abusive Relationships.

% Araujo, M. C., Berlinski, S., Bosch, M., & Frisancho, V. (2024). Expanding Opportunities: Policies for Gender Equality and Inclusion.

197 Medido por el indice de Gobernanza y Politica Pablica (IGOPP), cuya ultima aplicacion para México es del 2020, el disefio y las politicas
mexicanas obtuvieron un resultado de 67.6 (donde 100 es el maximo). EI IGOPP es un indice compuesto desarrollado por el BID y adoptado
por Naciones Unidas y paises como México para medir las condiciones de gobernanza, definidas como las condiciones institucionales,
normativas y presupuestales para una efectiva Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), y esté conformado por seis componentes asociados
con cada proceso de reforma de la GRD: Marco general de gobernabilidad para la GRD (MG), Identificaciéon y conocimiento del riesgo (IR),
Reduccion del riesgo (RR), Preparativos para la respuesta (PR), Planificacion de la recuperacion post-desastre (RC) y Proteccion financiera
(PF). Cada uno de los seis componentes recibe la misma ponderacién y se evaltan de 0 a 100. Puede consultarse aqui.

108 |os subsectores intensivos en GEI son: el autotransporte con 25%, ya mencionado; el subsector energético, con 20% de las emisiones
(141.5 MtCOe); el sector agropecuario, 19% del total de emisiones (135.1 MtCO.e), con alta participacion de metano (ganaderia) y 6xido
nitroso (fertilizantes); el sector industrial, con 16% (117.2 MtCO.e), siendo el subsector de procesos industriales y uso de productos (IPPU,
por sus siglas en inglés) el mayor contribuyente (60.2%); el sector residuos, con 9%, 63.8 MtCO.e, con el tratamiento de aguas residuales
como principal fuente (49.2%). INECC (2024), ver ademas: Reforma energética 2025: avances, riesgos v la ruta pendiente.

1 De acuerdo con el Gobierno, el 30% sera aportado con recursos nacionales y el 5% de cooperacion y financiamiento internacional previsto
para energia limpia.

10 Durante la COP29, el Gobierno de México se comprometié a alcanzar la meta de cero emisiones netas para 2050, e insto a las partes a
implementar esta accion para frenar los efectos adversos del cambio climatico. Ver el comunicado de prensa de la SHCP.

"1 En su componente de adaptacion, la NDC contempla 5 ejes tematicos: a) prevencion y atencion de impactos negativos en la poblacion
humana y en el territorio, b) sistemas productivos resilientes y seguridad alimentaria, ¢) conservacion, restauracion y aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos, d) gestion integrada de los recursos hidricos con enfoque de cambio climatico,
y e) proteccion de infraestructura estratégica y del patrimonio cultural tangible. Ver aqui.



http://dx.doi.org/10.18235/0013261
https://riskmonitor.iadb.org/
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/921220/03_2024_EmisionesPorSectoresEcon_micos_290524.pdf
https://www.mexicoevalua.org/reforma-energetica-2025-avances-riesgos-y-la-ruta-pendiente/#:~:text=De%20cara%20al%20futuro%2C%20nuestro,de%20la%20generaci%C3%B3n%20el%C3%A9ctrica
https://www.gob.mx/semarnat/prensa/mexico-reafirmo-su-compromiso-con-la-accion-climatica-ambiciosa-en-la-cop29?idiom=es-MX
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-11/Mexico_NDC_UNFCCC_update2022_FINAL.pdf
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apoyaran iniciativas que promuevan consideraciones orientadas especificamente al género en el
gasto publico y la presupuestacion. En el Pilar 2 se incluye el impulso al Sistema Nacional de
Cuidados que profesionaliza las tareas en el sector y permite a las mujeres buscar oportunidades
de empleo en otras areas de la economia, ademas de beneficiar a las personas con discapacidad.
Ademas el BID buscara activamente oportunidades para apoyar acciones de prevencion y respuesta
frente a la violencia contra las mujeres y las personas LGBTQ+, incluyendo apoyos orientados al
cambio de normas sociales que perpetuan la violencia de género, la socializacion de una caja de
herramientas para hoteles MiPyMEs para la prevencion de factores de riesgo ante la trata, la
explotacion sexual y laboral de personas, y el fortalecimiento de las capacidades institucionales de
organismos encargados de la transversalizacion de las politicas de género.''? En el Pilar 3, se
brindara apoyo a la expansion de la cobertura y accesibilidad de soluciones energéticas que
benefician directamente a las mujeres y mujeres indigenas. Para un disefio robusto de politicas
basadas en evidencia, se apoyara la recoleccion de datos de la Encuesta Nacional sobre Diversidad
Sexual y de Género. También se apoyara el conocimiento sobre modelos relacionados con
adaptaciones interculturales de servicios de cuidados, salud o educacion para pueblos indigenas y
su implementacion en zonas rurales y urbanas.

E— lll.44 Se integrara la sostenibilidad y la gestion de riesgos en todos los pilares de la

Estrategia para fortalecer la resiliencia territorial. En el Pilar 1 se apoyara la integracion de
empresas en cadenas de valor sostenibles y la obtencion de certificaciones ambientales y de calidad.
BID Invest, ofrecera productos financieros que fomentan practicas sustentables, financiamiento de
largo plazo para infraestructura industrial sostenible, y financiamiento y servicios de asesoria a
empresas anclas, a lo que se sumara el fomento a la innovacion y adopcion de nuevas tecnologias
a través de BID Lab. Estas acciones se complementaran con el apoyo del BID para la canalizacion
de fondos climaticos concesionales para impulsar la transicion hacia industrias bajas en carbono,
con un enfoque de empleo verde e inclusidn social''3. En el sector agropecuario se fomentara la
innovacion climatica, la restauracion de ecosistemas, la gestion sostenible del suelo y la agricultura
inteligente a través del fortalecimiento institucional y en la intermediacion de recursos crediticios con
un enfoque particular en las MIPYMES rurales (en asociacion con la Banca de Desarrollo). En el
pilar 2, para reducir la exposicion a riesgos y fortalecer la capacidad de recuperacién ante desastres,
se promovera la planificacion territorial estratégica, el disefio de obras publicas con criterios de riesgo
climatico. Un ejemplo concreto de este enfoque es el apoyo técnico multisectorial que el BID brinda
actualmente a los esfuerzos de recuperacion en Acapulco, con énfasis en resiliencia urbana, gestiéon
de riesgos, fortalecimiento de servicios basicos y desarrollo econémico local.''* Otras acciones
especificas en ese pilar refieren a gestionar adecuadamente y de manera sostenible recursos
hidricos y residuos. En el Pilar 3: para evitar disrupciones y facilitar el crecimiento de la oferta, se
otorgara financiamiento a mejorar la eficiencia energética, ampliar el uso de energias renovables.
Ademas, el BID buscara complementar esas acciones a través de asistencia técnica y conocimiento
para fortalecimiento institucional y para el disefio de medidas especificas como mejoras a los
sistemas de aviso y deteccidon temprana, evaluaciones de vulnerabilidad o mecanismos de
preparacion y respuesta comunitarias. Por ultimo, la aplicacién del PAIA y el cumplimiento de la
Politica de Gestion del Riesgo de Desastres del BID aseguran que las operaciones estén disefiadas
para ser resilientes desde su origen.

2 Complementando lo sefalado en el parrafo 111.29 sobre el impulso al el Registro Nacional de Medidas de Proteccién y y el fortalecimiento
de la respuesta policial, con énfasis en la formacién de primeros respondientes en protocolos y enfoque de género.

13 Por ejemplo, del Programa de Descarbonizacion Industrial de los Fondos de Inversion Climatica (CIF, por sus siglas en inglés), en el que
México fue seleccionado para participar en el programa a través de un Plan de Inversion para la Descarbonizacion Industrial. Esto permitira
acceder a recursos concesionales para promover tecnologias limpias y circulares como el hidrogeno verde, la recuperacion de calor residual
y los materiales con bajas emisiones de carbono, como el acero, el aluminio y el cemento, que son cruciales para la transicion energética.
https://www.cif.org/news/IndustryCountries

14 Las acciones incluyen estudios de evaluacién de dafios, tiempos de recuperacion y consecuencias econoémicas, eficiencia hidrica, gestion
de residuos y soluciones basadas en la naturaleza, con el objetivo de lograr una recuperacion sostenible, inclusiva e integral.
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IV. COMO LO HAREMOS

A.ENFOQUE PROGRAMATICO

V.1 La EBP 2026-2031 esta diseifiada para maximizar su impacto en el desarrollo del pais.
Se enfoca en sectores prioritarios con un horizonte de largo plazo, utilizando una
combinaciéon de herramientas financieras y de conocimiento para alcanzar los resultados
esperados en el pais. Este enfoque programatico se refleja en cada uno de los tres pilares de esta
estrategia: (i) crecimiento econémico impulsado en sinergia con el sector privado; (ii) provisiéon de
servicios sociales; y (iii) resiliencia. Los apoyos en esos pilares contribuiran al crecimiento econémico
inclusivo que el pais propone en su Plan Nacional de Desarrollo y contribuyen a alcanzar las metas
establecidas en el Plan México. La implementacion de la EBP abordara los objetivos estratégicos a
través de una combinacion de apoyos multisectoriales e instrumentos de financiamiento. Esto incluye
el uso estratégico de recursos de Cooperacion Técnica no reembolsable de apoyo operativo a los
proyectos con garantia soberana, para adelantar estudios y preparar las condiciones que permitan
acelerar la ejecucion de los programas, y trabajar con tiempo en el apoyo a reformas estructurales,
tal como recomienda OVE en su informe Revision Independiente del Programa de Pais (ICPR) 2019-
2024. Similarmente, BID Invest desplegara servicios de asesoria para fortalecer la preparacion de
proyectos sin garantia soberana y avanzar en agendas estratégicas. Este enfoque programatico ha
permitido al Grupo BID posicionarse con una propuesta de valor sostenible en sectores estratégicos
como el desarrollo del sector privado, mercados laborales y pensiones, agua y saneamiento,
urbanismo y transporte, y energia, entre otros, donde el valor agregado técnico ha sido clave para
impulsar reformas estructurales e implementar soluciones de manera efectiva. Asimismo, el
seguimiento y la evaluacion periodica de los resultados de las operaciones y la generacion de
aprendizajes seran fundamentales para asegurar la mayor efectividad de la EBP. Finalmente, el
monitoreo continuo facilitara ajustes oportunos en la programacion y ejecucion, contribuyendo asi a
una implementacion mas eficiente y orientada a resultados.

B.SINERGIAS

IV.2 En el Pilar 1, las posibilidades de sinergias estan principalmente asociadas con la
insercion productiva. La relocalizacion de las CGV supone oportunidades para el fortalecimiento
de los clusteres industriales mexicanos y la insercion productiva de nuevas empresas, incluidas las
MIPYME, en dichas cadenas. Apalancandose en su continuum de soluciones y coinversion publico-
privada, el Grupo BID desarrollara iniciativas complementarias para ampliar el financiamiento
adecuado a las empresas nuevas y existentes, incluyendo aquellas que operan en regiones
geograficas y en sectores productivos desatendidos o estratégicos, como los considerados en los
Polos del Bienestar bajo el Plan México''®. Este apoyo a las empresas se hara de diferentes formas,
incluso a través de alianzas con instituciones financieras locales, tanto bancarias como no bancarias,
asi como con empresas ancla. Ademas, la insercién productiva supone el despliegue de inversiones
en el desarrollo o mejoramiento de la infraestructura de soporte. La movilizacion de recursos de
socios del desarrollo, como los inversionistas institucionales, entre otros, permitira apalancar
mayores volumenes de financiamiento a estos proyectos''é. Asimismo, se impulsaran reformas que
incentiven el establecimiento de nuevas empresas en industrias estratégicas, simplifiquen los

15 Ver https://www.planmexico.gob.mx/polos.
18 Esto esta lineado con la estrategia de Originate to Share que impulsamos desde BID Invest, bajo la cual se busca originar transacciones
de alto impacto con la intencién de compartir el riesgo y la exposicion con otros inversionistas.



https://www.planmexico.gob.mx/polos

Capitulo IV

Cémo lo haremos
requisitos y los costos para hacer negocios en el pais, asi como el acceso a financiamiento
empresarial adecuado y una participacion mas activa de las companias en el mercado de capitales.

IV.3 Se promovera la transformacion digital y la inversion en actividades de innovacién
para impulsar la productividad y una transicion estructural sostenible e inclusiva. Las
sinergias publico-privadas seran conducentes a la ampliacion de la conectividad digital
(especialmente en zonas rurales), una mayor adopcion tecnolégica y de estandares internacionales
para adecuar la oferta exportable a los requerimientos de los mercados destino, asi como a la
reduccion de asimetrias de informacion y de coordinacion (prominentes en la regiéon sur-sureste).
Otros espacios asociados que presentan oportunidades de sinergias son los de Agrifoodtech y
economia circular. Complementariamente, se buscara fortalecer la colaboracion entre la industria, el
sector publico y la academia en el fortalecimiento del sistema nacional de innovacion y en las
actividades de investigacién y desarrollo.

IV.4 El Grupo BID puede contribuir a encontrar sinergias que mejoren la inclusién
financiera. Esto a través de apoyar cambios en politica publica que promuevan la innovacion
tecnoldgica financiera, lo que a su vez contribuye al acceso a productos financieros por parte de
segmentos desatendidos. Lo anterior se complementaria con garantias para mitigar el riesgo
inherente a dichos segmentos, colaborando con los intermediarios financieros publicos y privados.
Se buscaria también apoyar programas de educacion financiera y digital, asi como pagos digitales,
lo que generaria sinergia con las nuevas tecnologias al acelerar su adopcion y fomentar la eleccién
de aquellas con mejores condiciones financieras.

IV.5 En el Pilar 2, las sinergias mas visibles corresponden a una mejora de la
infraestructura social y de los servicios de agua y saneamiento. El trabajo del BID podria
promover inversiones clave a nivel de gobiernos subnacionales, con la capacidad de integrarse
posteriormente con soluciones financieras de BID Invest y BID Lab, en colaboracion con el sector
privado. Estas ultimas se enfocarian en las entidades privadas adjudicatarias de contratos de obra
publica, empresas estatales ejecutoras (SOE, por sus siglas en inglés), asi como en el apoyo del
sector privado como empresas desarrolladoras de vivienda, proveedores de materiales e
instituciones financieras. El Grupo BID buscara, a través de trabajo upstream, fortalecer los marcos
regulatorios e institucionales que habiliten mecanismos de inversion mixta, con el objetivo de facilitar
la participacion empresarial en proyectos de infraestructura, preservando al mismo tiempo los
equilibrios fiscales''”. Ademas, se buscara robustecer las capacidades publicas de apoyo a las
estructuras de gobernanza de los mencionados mecanismos.

IV.6  En el Pilar 3, existen sinergias potenciales del Grupo BID en infraestructura logistica
y movilidad. Por un lado, se coordinara con los diferentes niveles de gobierno la provision de
soluciones financieras integradas que apoyen el despliegue de infraestructura logistica, incluyendo:
sistemas transporte masivo urbano, modernizacion y expansion del sistema ferroviario, terminales
portuarias y aeroportuarias, y centros de transferencia modal. El trabajo con el sector publico sera
clave para movilizar nuevas licitaciones de infraestructura para el desarrollo de activos estratégicos
con el sector privado y fortalecer la seguridad regulatoria de los procesos. Por otro lado, se
contemplan colaboraciones publicas para habilitar la inversidén del sector privado en el desarrollo de
cadenas de valor para la industria automotriz (p. ej. equipos de seguridad, componentes
electrénicos), vehiculos eléctricos e infraestructura de carga asociada, bajo criterios de resiliencia y
sostenibilidad. Desde BID Invest y BID Lab, se podria apoyar emisiones tematicas e inversiones
privadas en proyectos sostenibles y resilientes.

IV.7 Similarmente, se prevé que el trabajo articulado del Grupo BID habilitara
oportunidades para que la inversion privada contribuya a la resiliencia y la seguridad
energéticas, en el marco de la Estrategia Nacional del Sector Eléctrico. El trabajo upstream del BID

7 Las coinversiones o inversiones mixtas tienen costos fiscales, a veces significativos, que deben ser gestionados adecuadamente.
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sera fundamental para apoyar la incorporacion de la normativa vigente en los reglamentos, las
disposiciones administrativas y los manuales respectivos. Lograr modernizar y generar confianza en
las reglas y bancos de proyectos sera a su vez clave para la participacion de actores institucionales
(como las AFORES) en la financiacion de infraestructura. Por su parte, BID Invest continuara
identificando oportunidades para complementar los esfuerzos publicos en generacién de energia
renovable no convencional, conforme a los parametros y mecanismos establecidos por el gobierno
y que cumplan con criterios de bancabilidad y sostenibilidad financiera. Ademas, contribuira al
desarrollo de soluciones de almacenamiento de energia y medidas de eficiencia energética, en
coordinacion con actores publicos y privados, fortaleciendo la accesibilidad, confiabilidad y
escalabilidad del sistema eléctrico nacional.

IV.8  Asimismo, se promovera la mayor accesibilidad (y confiabilidad) a la electricidad. Esto
incluye el financiamiento de proyectos de generacion, almacenamiento de energia y eficiencia
energética. En el sector existe el potencial de estructurar esquemas innovadores de financiamiento,
como productores mixtos, contratos bilaterales (PPAs) con grandes consumidores y emisiones
tematicas (bonos verdes, sostenibles y ligados a sostenibilidad). La participacion del sector privado
es fundamental para cerrar brechas de financiamiento, acelerar la innovacién tecnolégica y ampliar
la escala de los proyectos. En este contexto, BID Invest puede desempefiar un rol estratégico en el
disefio de estructuras financieras adecuadas, la movilizaciéon de capital y la mitigacion de riesgos
presentes en los proyectos.

C.IDENTIFICACION DE REFORMAS

IV.9 EIl Grupo BID continuara brindando apoyo especializado y fomentando el dialogo
técnico vinculado a las agendas de reforma de politicas en diversas areas incluyendo de manera
enunciativa mas no limitativa: (i) mejora de la calidad del empleo; (ii) sistema nacional de cuidados;
(iii) optimizacion de la planificacion urbana, desarrollo de vivienda resiliente y sustentable y la
movilidad sustentable; y (iv) saneamiento, economia circular y participacion privada en
infraestructura. Esta seleccion es el resultado de un proceso de maduracion tematica, impulsado por
el apoyo continuo del Banco, y considera los siguientes criterios: (i) la relevancia e impacto para el
pais y el Banco; (ii) la oportunidad para implementar las medidas de politica; (iii) el alcance y solidez
del diagndstico -basado en evidencia, y de las recomendaciones de medidas de politica propuestas;
(iv) la complementariedad con esfuerzos anteriores; y (vi) el historial de programas de reforma
previos'8,

IV.10 Dentro del pilar 1, se mantendra el apoyo a las reformas para mejorar la calidad del
empleo y los sistemas de pensiones. En 2020, se aprobd la primera operaciéon de la serie
programatica “Programa para Mejorar la Calidad del Empleo en México”''® que apoyo una reforma
laboral que cred la obligacion legal de construir un nuevo sistema de justicia laboral, con procesos
democraticos para los sindicatos, una resolucion mas rapida de conflictos laborales individuales, un
proceso de conciliacion prejudicial para evitar que los conflictos lleguen a los nuevos tribunales
laborales, y considerd la reduccion de las comisiones de las administradoras de fondos de
pensiones. En una siguiente fase y con apoyo del Banco, esta en marcha la implementacion de las
nuevas instituciones creadas por la reforma, incluyendo tribunales laborales en el poder judicial y el
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral en el poder ejecutivo, y asegurar la reduccion
efectiva de las comisiones. Ademas, se espera apoyar al pais en mejorar el funcionamiento de la
seguridad social. En este ultimo caso se mantendra el apoyo para la implementacion de los cambios

18 El apoyo del Banco se ha concretado mediante cooperaciones técnicas no reembolsables, la transferencia continua de conocimiento sobre
proyectos y practicas de alto impacto en la region, y el monitoreo permanente de los procesos de modernizacion y reforma promovidos por
diversas instancias del Estado mexicano. Como evidencia de este compromiso, entre 2019 y 2023, el Banco destiné cerca de US$23 millones
en cooperacion técnica no reembolsable, destacando las siguientes areas de apoyo: 27% para el desarrollo de la agenda de proteccion social;
22% para fortalecer la agenda fiscal y la capacidad del Estado, asi como temas de regulacion y competencia; y 20% en los sectores de
infraestructura y sus servicios asociados. Durante ese mismo periodo, Costa Rica participé en dialogos regionales de politica, en temas como
transformacion digital, finanzas verdes, gasto publico de calidad, mecanismos de apoyo a la dependencia, entre otros.

1% (ATN/OC-20455-ME)




Capitulo IV

Como lo haremos
al sistema de pensiones administrado por las AFORES vy los sistemas de pensiones de los gobiernos
subnacionales para incrementar su complementariedad y lograr que los trabajadores logren mayores
tasas de reemplazo al momento de su retiro.

IV.11 Con relacién al pilar 2, se buscara apoyar la construccién del Sistema Nacional y
Progresivo de Cuidados (SNPC). Si bien el pais ha avanzado en posicionar los cuidados en el
centro de la agenda de politica publica y en propuestas legislativas, incluyendo reformas a la
Constitucion, la Ley General de Desarrollo Social, la Ley de Asistencia Social y diversas iniciativas
de ley sobre cuidados, aun no cuenta con un sistema integral que defina su modelo de gobernanza,
poblaciéon objetivo, servicios y financiamiento. EI Banco buscara mejorar el bienestar de las
poblaciones que requieren y ofrecen cuidados por medio de la construcciéon del SNPC, que incluye:
(i) el fortalecimiento de la cobertura y calidad de los servicios de atencion integral a la primera
infancia (incluyendo un modelo de formacion en servicio centrado en la calidad de las interacciones
cuidador-nifio y perfiles de competencias para su implementacion); (ii) el fortalecimiento de la
cobertura y calidad de los servicios de cuidado de largo plazo y para la prevencién de la dependencia
de las personas mayores (incluyendo los programas de envejecimiento activo, el disefio e
implementacion de un modelo de cuidado en casa y comunitario); (iii) el apoyo a las personas
cuidadoras; (iv) el desarrollo de la gobernanza y el fortalecimiento institucional de las entidades que
conforman el SNPC, entre otros aspectos.

IV.12 Dentro del pilar 2 y 3, se continuara contribuyendo a consolidar el ordenamiento
territorial, desarrollo urbano y vivienda sostenible y resiliente, articulado con una movilidad
segura y sostenible. Desde el 2014, el Banco viene apoyando al Gobierno de México para lograr
una vision integrada dada la importancia de pensar en las politicas de vivienda, desarrollo urbano y
movilidad de manera conjunta. Se buscara continuar mejorando la articulacién entre transporte,
movilidad y desarrollo urbano, promoviendo un aumento en la cantidad de estados y municipios que
cuenten con programas de seguridad vial y autoridades metropolitanas. También se buscara
fortalecer la coordinacion institucional y la implementacion de herramientas que mejoren la conexion
entre desarrollo urbano y transporte publico, beneficiando el acceso a servicios basicos y
oportunidades laborales. Especificamente se trabajara para: (i) armonizar y fortalecer el marco
normativo e institucional de movilidad, seguridad vial (SV) y ordenamiento territorial, promoviendo
servicios integrados y esquemas de planificacion multisectorial; y (ii) impulsar la planificacion y el
desarrollo de herramientas para la movilidad, SV y el ordenamiento territorial, con un enfoque
inclusivo de género, diversidad, resiliencia y sostenibilidad.

IV.13 Adicionalmente, dentro del pilar 2 se buscara apoyar una reforma institucional del
sector agua y el fortalecimiento de la economia circular. El Gobierno de México esta buscando
llevar a cabo una revision integral del marco legal que reforme la administracién de las aguas
nacionales y zonas federales ademas de fortalecer la gestién integral de residuos solidos vy
circularidad de la economia. El Banco ha apoyado los sectores de agua y saneamiento y residuos
solidos en el pais a través de diversos instrumentos y durante el periodo de |la Estrategia se buscara
profundizar el apoyo para modernizar estos sectores.

IV.14 El Pilar 3, contribuira a incrementar la efectividad de los marcos regulatorios en temas
de transporte sostenible, movilidad y energia. El gobierno ha modificado el esquema vy la
intencion con la que aproxima la provision de servicios de infraestructura estratégica, como los de
transporte, movilidad y energia. Leyes importantes establecen roles para las empresas propiedad
del estado y limites para la participacion del sector privado, por ejemplo, en hidrocarburos y en el
sistema eléctrico (donde el Estado esta a cargo del 54% de la generacién de electricidad). Si bien
desde el gobierno se ha expresado la importancia de la participacion de la inversién privada en estas
areas todavia no existen marcos regulatorios efectivos y confiables que permitan la realizacion en
escala de tal inversion. El apoyo del Grupo BID sera importante para impulsar inversiones privadas
sobre la base de marcos regulatorios e institucionales adecuados y su implementacion efectiva.
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D.PROGRAMAS EMBLEMATICOS REGIONALES DEL GRUPO
BID

IV.15 La Estrategia esta estrechamente alineada con BID Cuida. Especialmente a través del
Pilar 2, los apoyos tendran un impacto directo en: (i) la institucionalidad de los cuidados en México,
por medio de la gobernanza del SNPC; vy (ii) la cobertura y la calidad de los servicios de cuidados,
empezando por los servicios para la primera infancia y para la poblacién mayor en situaciéon de
dependencia funcional (incluyendo los servicios de prevencion de la dependencia).

IV.16 BID para Ciudades y Regiones. Esta estrategia esta alineada con estos principios a través
de su Pilar 1, donde la sostenibilidad fiscal y mejoras al sistema de pensiones tendran en parte un
foco subnacional. Ademas, el area transversal de igualdad de oportunidades tiene en México una
impronta regional importante, ya que como se mencioné los estados del sur concentran una parte
muy importante de poblacion vulnerable'?.

IV.17 Por ultimo, la EBP esta alineada con el programa del BID Preparados y Resilientes en
las Américas. Por una parte, los tres pilares de la estrategia contribuyen a reducir las
vulnerabilidades econdmicas y sociales, permitiendo sistemas robustos que resistan mejor y se
recuperen mas rapido ante un desastre. Por otra parte, el Pilar 3 destaca una accién que permite
reducir un aspecto de la vulnerabilidad financiera, al prestar recursos con desembolso contingente
a ocurrencia de desastres. Esta alineacién ya se mencion6 en el Pilar 3 y en el area transversal de
Gestion de Riesgos y Sostenibilidad, y se retoma en la Seccion V.D Respuesta a Emergencias.

E.ALIANZAS ESTRATEGICAS

IV.18 Através de alianzas, el Grupo BID fortalece el impacto de su programa en el pais. Las
alianzas contribuyen a movilizar recursos para asistencia técnica y profundizar la generacién de
conocimiento?".

IV.19 Pilar 1: Crecimiento econdmico impulsado en sinergia con el sector privado. El Grupo
BID mantendra el didlogo técnico con organizaciones como el Consejo Coordinador Empresarial
(CCE) y diversas camaras'?2. Ademas, en alianza con la International Climate Initiative (IKl), el World
Resources Institute (WRI) y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), se
llevara a cabo la implementacién del programa “SABERES”, cuyo objetivo es promover la
planificacion del uso del suelo e innovacion financiera para fortalecer la resiliencia del sector rural
frente al cambio climatico en México. Por otro lado, el Grupo BID y el ITESM desarrollan microcursos
para fomentar la participacion laboral juvenil y fortalecer la educacién dual a través de capacidades
técnicas y de habilidades digitales'?3. Adicionalmente, a través de BID Lab se mantienen alianzas
estratégicas con el Fondo de Fondos y la Asociacién Mexicana de Capital Privado (AMEXCAP).

120 El marco legal mexicano impone restricciones al endeudamiento subnacional, por ende, el pais no podra por el momento utilizar los

instrumentos de préstamo que se estan desarrollando en el Banco bajo esta iniciativa.

21 No obstante, las oportunidades de cofinanciamiento a nivel de operaciones de préstamos con garantia soberana son limitadas,
especialmente en proyectos de inversién, ya que el monto de estas operaciones se determina con base en la disponibilidad presupuestaria.
122 | g Camara Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA), el Consejo Nacional de la Industria Maquiladora y Manufacturera
de Exportacién, el Consejo Coordinador Empresarial, Consejo de Comercio Exterior, Inversion y Tecnologia (COMCE), la Camara Nacional
de la Industria Electrénica, de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién (CANIETI), la Fundacion México—Estados Unidos para la
Ciencia (FUMEC), la Semiconductor Alliance, la Asociacién Mexicana de Industrias Innovadoras de Dispositivos Médicos (AMID), la Camara
Nacional de la Industria Farmacéutica (CANIFARMA), la Asociacion Mexicana de Laboratorios Farmacéuticos (AMELAF), la Asociacion
Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA), entre otros.

123 E| objetivo del Programa de Aprendices Digitales es incorporar tres pilares para el desarrollo de las habilidades de los trabajadores en las
industrias priorizadas del Plan México: i) Curriculos académicos técnicos impartidos por el proveedor de capacitacion (i.e. CONALEP),
centrados en las habilidades y conocimientos practicos necesarios para diversas carreras técnicas; ii) Modulos y certificaciones de
capacitacion en habilidades digitales ofrecidos por las plataformas de capacitacion de Cisco, IBM y Google en los curriculos académicos; y
iii) Un plan de capacitacion en el trabajo alineado a los curriculos académicos, implementado en alianza con empresas de los sectores
prioritarios identificados en el Plan México.
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IV.20 Pilar 2: Fortalecimiento de la provision de servicios sociales. En el ambito de los
cuidados, se colaborara con la Agencia Internacional de Cooperacion Japonesa (JICA) y con la
Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) en el contexto de proyectos de cooperaciéon técnica
enfocados en mejorar la oferta de servicios de cuidado de larga duracién, la prevencion de la
dependencia, y la formacion de las personas cuidadoras. Se seguira la colaboracion con el Global
Environment Facility (GEF), el Banco Aleman de Desarrollo (KFW) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, en agua, saneamiento y circularidad. En el ambito de seguridad y
justicia, se facilitara la participacion de México en la Alianza para la Seguridad, la Justicia y el
Desarrollo, iniciativa regional del Banco para fortalecer a los paises en su lucha contra el crimen
organizado. Esto incluye colaborar con instituciones como el Innovations for Poverty Action (IPA) y
el Laboratorio de Soluciones Colaborativas de Politicas Publicas (LAB-CO).

IV.21 Pilar 3: Resiliencia. En el ambito energético, se viene colaborando con AFD, la Sociedad
Alemana de Cooperacion Internacional (GlZ), el KW y el World Resources Institute (WRI), en la
ampliacion de energias renovables y la eficiencia energética en distintos sectores productivos. En
movilidad sostenible y seguridad vial, se continuara colaborando con la Embajada Britanica, el Banco
Mundial, la GIZ, el WRI, el Institute for Transportation and Development Policy (ITDP) y Crossrail
International en acciones para fortalecer la planeacion de proyectos ferroviarios de pasajeros,
seguridad vial y movilidad urbana. En el ambito de la planificacion y desarrollo de proyectos
climaticos, el Banco trabaja en coordinacion con el GEF, el Fondo Verde para el Clima (GCF), los
Fondos de Inversion Climatica (CIF), la Mitigation Action Facility y 1a IKI. En el desarrollo de politica
publica y finanzas sostenibles, se mantienen alianzas con AFD, el Banco Mundial (WB), KfW, la GIZ
y el Banco de México (BANXICO), con miras a fortalecer los marcos institucionales y financieros que
permitan movilizar inversiones verdes a través de bonos tematicos (incluyendo verdes y azules) con
la Banca de desarrollo, la Banca Comercial y el mercado de capitales. Ademas, en conjunto con el
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), se trabaja en la generacion
de conocimiento y escenarios de descarbonizacién a largo plazo, que orienten la politica energética
y climatica del pais.




V.CONSIDERACIONES PARA LA
IMPLEMENTACION Y CONSTRUCCION
DE CAPACIDADES

A.CONOCIMIENTO

V.1 El Grupo BID pondra especial énfasis en tener una agenda de conocimiento estratégica,
ligada a la generacion de oportunidades de apoyo al pais tanto en el ambito publico como el
privado, y en coordinacion y colaboraciéon con la academia local. Por primera vez, el Grupo BID
realizé6 un mapeo completo de las actividades de investigacion sobre México, de manera de tener
un enfoque de pais de la agenda de conocimiento. Este mapeo cubre los productos dedicados
exclusivamente a México, asi como los regionales que incluyen a México, de las diferentes unidades
del Banco, en la sede central y en el terreno, que estén en preparacion con miras a publicarse en
los préximos tres anos, asi como aquellos que estan siendo publicados durante 2025. Este mapeo
detectd que existen en preparacion 91 productos de conocimiento, los cuales se distribuyen en 39,
34 y 18 productos en los Pilares 1, 2 y 3, respectivamente’?.

V.2 Ese programa de investigacion en curso se complementara con estudios adicionales
alineados a las prioridades estratégicas de esta EBP. Ademas de productos que se encuentran
en preparacion, la representacion del Banco en México identifico de manera conjunta a través de un
ejercicio participativo con la academia local, el sector privado y el gobierno, las brechas mas
importantes de conocimiento que afectan especificamente al programa propuesto en esta estrategia,
de manera que la agenda-pais de conocimiento permita aumentar nuestro impacto. Alineadas a los
Resultados Esperados de esta estrategia, una seleccién de brechas identificadas preliminarmente
puede verse en la llustracion 3.

ILUSTRACION 3. BRECHAS DE CONOCIMIENTO PRELIMINARES.

Crecimiento econémico S A . B
- A Provisién de servicios sociales Resiliencia
impulsado por el sector privado
la cob de

Reducir el i de

Rt Servicios de cuidado.
: i Brechas: 1) Proponer alternativas de financiamiento
RS de sistemas cuidados.
I .1 " 2) Estimar brechas de capacidad en'la provisidon de

Esperado: los flujos de
iami a i y Es.
Brechas: 1) Evaluar lascausas de |a falta de
financiamiento y'su consecuencia-en {a
demografia de empresas y el crecimiento.

choques climéticos. 3
Brechas: 1) Generar modelos para medir el impactos . :
de.cambio climéatico atendiendo a las :
caracteristicas fiscales y regulatorias.
: servicios sociales. . 2) Cuantificar y proponer estrategias de
: 3) Investigar el apoyo a transferencias monetariasen : evaluaciones de impacto y seguimiento a largo
spasisassessasasiasasannsasssansjnosasnsseansassisssanssns by remplazo de programas de salud o educacion. S plazo de proyectos.

Ry £ atnzans ssssssrssnasansssansnsvasssnsensnnnsssseransnnssasasy oy
Brechas: 1) Medir el impacto de los aranceles. 3 RE: Optimizar el acceso a vivienda de calidad. P
i 2) Cuantificar el capital por.trabajador y su conexion * Brechas: 1) Mostrar determinantes de la falta de
E: con la debilidad del crecimiento. viviendas accesibles en procesos de expansion
urbana.
2) Determinar ganancias de eficiencia de integrar

RE: el acceso a porte y
resilientes.
Brechas: 1) Proponer un marco para evaluar
soluciones basadas en la naturaleza en proyectos

RE: ™ 2 herramientas digitales para vincular.diferentes de infraestructura tradicional.
tributarios. HEY aspectos urbanos y de vivienda. 5 :
Brechas: 1) Identificar los efectos de los esquemas , Mteressseerssssenrenssansaranseensanssnsenansrnasannennnannnt® A P P PR *

fiscales actuales en la inversién de estados y

de los de los

Brechas: 1) Investigar el tamano y el tipo de las

{ RE: Fortalecer el cumplimiento del marco juridico .';

RE: la eficienci: icayla
de energia i
Brechas: 1) Identificar modelos que permitan el
financiamiento de infraestructura a partir de

* distorsiones causadas por fos diferentes impuestos : recursos de Seguridad Social (Afores).
‘ B al trabajo. . 9 :

V.3 La agenda pais de conocimiento se ajustara continuamente de acuerdo con el avance en
materia operativa. Las brechas identificadas daran lugar a un plan de estudios puntuales de tres

124 Ver el Enlace Electronico para una descripcion del proceso de construccion de la agenda de conocimiento del BID en México.
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afnos que indagara en cuestiones fundamentales para el programa en el pais. Asimismo, se
colaborara entre las diferentes areas del Grupo BID (VPC, VPS, BID Lab, BID Invest), para identificar
recursos de asistencia técnica, asi como responsables para llevar adelante esta agenda. Las
necesidades se evaluaran de manera frecuente con las contrapartes gubernamentales y del sector
privado lo que podria derivar en un cambio de prioridades. En la actualidad, uno de los temas
fundamentales para el gobierno, y que sera atendido de manera prioritaria por la agenda de
conocimiento, es el impacto de aranceles en la economia mexicana. Esto pas6 de ser no ser un
problema debido a la fortaleza de los acuerdos comerciales de México, especialmente el T-MEC, a
una fuente de incertidumbre en el contexto geopolitico actual. Por Ultimo, la agenda sera actualizada
segun las necesidades de la programacién y el seguimiento a esta agenda se realizara de manera
conjunta con el de la cartera.

V.4 Los ejercicios de medicidon de impacto se apalancaran en productos de conocimiento. El
Banco ha desarrollado instrumentos de medicién de impacto que podrian ser Utiles para México y
que aportan informacion valiosa sobre areas donde se identificaron brechas de conocimiento. Se
trata de las técnicas cuasi experimentales que permiten analizar de manera granular el efecto en un
conjunto de variables socioecondmicas importantes (por ejemplo, el nivel de actividad) de politicas
publicas especificas (en principio involucrando proyectos del Banco, pero extensible a la cartera de
proyectos del pais)'?.

CAPACIDAD DE MONITOREO Y EVALUACION (M&E)?2¢

V.5 México ha desarrollado herramientas y metodologias avanzadas de M&E. Esto incluye
lineamientos generales, presupuestacion por programas, matrices de indicadores basadas en un
marco légico, monitoreo, transparencia fiscal, rendicion de cuentas, evaluaciones estandarizadas y
seguimiento de recomendaciones. Liderada por una tecnocracia calificada, esta infraestructura
mejora la medicion del desempefio y fomenta la cultura del M&E a nivel federal. La reciente reforma
institucional en México implica la extincion del CONEVAL, la transferencia de sus funciones de
medicién de pobreza al INEGI y la creacién de la Unidad de Politica y Estrategia para Resultados
(UPER) en la SHCP como 6rgano rector del Sistema de Evaluacion del Desempefio. Esta transicion
puede mejorar la coordinacién entre planificacion, presupuesto y M&E, pero existe el riesgo de
perder avances técnicos logrados. Es fundamental gestionar la transicién para mantener la calidad
del sistema, evitar la fragmentacion y fortalecer la capacidad de ministerios y estados para generar
y utilizar informacion util para la toma de decisiones y la rendicion de cuentas.

W

V.6 El BID puede proporcionar asistencia técnica y acompaiar la transicion hacia una nueva
gobernanza que consolide las practicas de M&E en México. Las principales oportunidades
estratégicas incluyen: (i) fortalecer la gobernanza: operacionalizar la UPER, manteniendo la
integridad del sistema y consolidando sus capacidades técnicas y organizacionales, (ii) mejorar la
integracion del sistema de M&E con planificacién y presupuesto: integrar mejor los sistemas de
evaluacion del desemperio con la planificacion, el presupuesto y las estadisticas nacionales, mejorar
la calidad de la informacién del desempefio y el uso de registros administrativos y estadisticos, y
fortalecer los incentivos para que el Congreso y el Centro de Gobierno utilicen la informacion de
M&E. (iii) fortalecer las capacidades: nivelar y aumentar las capacidades de M&E en la
administracion federal, asi como desarrollar e institucionalizar los sistemas de M&E en los Estados.

125 Es el proyecto Huella, que utiliza informacion georreferenciada de operaciones del banco, junto con datos estructurados y no estructurados
del contexto, para hacer estimaciones de impacto dinamicas. México es un candidato para la aplicacion de esta técnica debido a la abundancia
de datos.

126 \/er Enlace Electronico para mas informacion.
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C.SISTEMAS FIDUCIARIOS NACIONALES

V.7 Presupuesto y Contabilidad y Reportes: Se tiene previsto efectuar un diagnéstico de brechas
de las Normas de Contabilidad locales respecto a la Norma Internacional identificando oportunidades
de fortalecimiento o de actualizacion relevantes. Asimismo, se acompafara en la implementacion
del médulo de reportes financieros, desarrollado con el apoyo del BID, del Agente Financiero del
Gobierno Federal (NAFIN) y ejecutores en las nuevas operaciones de inversion que se ejecuten.

V.8 Sistema de compras publicas. La supervision fiduciaria se basa en los sistemas nacionales
de Compras MX (anteriormente CompraNet), asi como en los documentos estandar armonizados
para licitacion publica internacional y nacional de adquisicién de bienes, obras menores y servicios
de no consultoria. También incluye la solicitud estandar de propuestas para la seleccion de
consultores y el contrato estandarizado para consultores individuales. En lo que respecta a la
capacidad fiduciaria del pais, con base en los diagndsticos disponibles y la experiencia acumulada
del Banco, no se identifican riesgos que pudieran afectar negativamente la consecucion de los
objetivos estratégicos del Banco con el pais. La nueva Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico en México, publicada el 16 de abril de 2025, busca modernizar los
procesos de contratacion publica, incorporando herramientas digitales y enfocandose en la rendicién
de cuentas y la sostenibilidad. La evaluacion del Sistema Nacional de Compras y Contrataciones
Publicas bajo la metodologia para la evaluacion de los sistemas de compras publicas de la OCDE
(MAPS), identifico brechas con respecto a las buenas practicas internacionales que deben ser
actualizadas y que el Banco podria contribuir a fortalecer. Se realizaran las siguientes acciones: (i)
actualizacion del diagnostico MAPS, realizado con la asesoria de la OCDE; (ii) apoyo a la Secretaria
de Anticorrupcién y buen Gobierno en la elaboracién de la hoja de ruta para la implementacion del
Plan Estratégico de Profesionalizacion y Acreditacion de Unidades de Compra, con el objetivo de
profesionalizar y acreditar a las proveedurias institucionales, a las unidades de compra, y a los
funcionarios publicos encargados de planificar, presupuestar, desarrollar y ejecutar los procesos de
compra publica; (iii) fomentar las compras publicas que nivelen el acceso y provea oportunidades a
diferentes actores nacionales (por ejemplo PyMESs) y que tengan en cuenta la sostenibilidad.

RESPUESTA A EMERGENCIAS

V.9 La estrategia con México contribuye a la resiliencia de largo plazo a través de sus tres
pilares y a través de la guia del programa Preparados y Resilientes en las Américas. En cada
uno de ellos, los apoyos tienen el efecto de reducir el impacto de los eventos que podrian generar
resultados adversos materiales y personales a través de condiciones de base mas robustas, y
capacidades institucionales y financieras publicas y privadas adaptadas. Los tres pilares afectan la
prevencion, y reduccién de riesgos, y la preparacion y respuesta a emergencias. Los principales
mecanismos son los siguientes. Pilar 1: Crecimiento econémico impulsado en sinergia con el
sector privado. La resiliencia ante desastres proviene de: i) propiciar el financiamiento al sector
privado que reduce indirectamente la vulnerabilidad a choques externos; ii) asistencia a la
sostenibilidad y gestion fiscal, pues esto resulta en una mayor resiliencia y capacidad de respuesta
financiera del Estado frente a emergencias; iii) fomento de capacidades productivas en empresas,
que les otorga mayor resiliencia y habilidad para resistir eventos adversos; iv) instituciones laborales
mas fuertes incrementan las posibilidades de empleos de calidad, disminuyendo la vulnerabilidad
individual ante los choques. Pilar 2: Prestacion de servicios sociales. En este caso, las reduccién
de la vulnerabilidad proviene de: i) la mejora de los sistemas de cuidado (que incluye salud a adultos
mayores) es crucial tanto como medida preventiva pero también paliativa en situaciones de
emergencia; ii) promover entornos limpios con saneamiento adecuado reduce riesgos sanitarios
post-desastre (por ejemplo, a través de enfermedades por contaminacion de agua)tener un mejor
desarrollo urbano ofrecera mejores formas de afrontar emergencias, a través de ciudades
fisicamente resilientes.. Pilar 3: Resiliencia. Este pilar contribuye a una mejor respuesta a
emergencias debido a: i) mecanismos financieros que generan capacidad de respuesta inmediata,
ii) progreso en movilidad urbana, que facilita una respuesta de emergencia mas rapida (evacuacion,
llegada de ayuda) y un entorno mas resiliente para los ciudadanos, reduciendo su exposiciéon y

O
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vulnerabilidad a los desastres naturales; iii) sistemas de energia y electricidad mas confiables y la
creacion de soluciones distribuidas, que resultan en sistemas energéticos eficientes, libres de
carbono y mas confiables para hogares y empresas, lo cual es crucial durante y después de un
desastre. Ademas, la aplicacion del PAIA y el cumplimiento de la Politica de Gestion del Riesgo de
Desastres del BID aseguran que las operaciones estén disefiadas para ser resilientes desde su
origen. Asi, la EBP fortalece las capacidades nacionales, y contribuye activamente a los objetivos
regionales de resiliencia compartida, establecidos en la Declaracion de Santiago y respaldados por
el compromiso del BID de destinar hasta 10 millones de ddlares en cooperacion técnica para este
esfuerzo entre 2025 y 2030.

EVALUACION DE RIESGOS

V.10 La estrategia identifica un conjunto de riesgos y acciones de mitigacion, clasificados
bajo la siguiente estructura:

m

a) A nivel institucional: Existe el riesgo de un panorama politico cambiante que podria afectar la
disposicion del gobierno para colaborar con organismos multilaterales. Las medidas de
mitigacion consisten en incrementar y/o fortalecer la propuesta de valor agregado con asistencia
técnica y productos de conocimiento y en el dialogo continuo con contrapartes que resalten el
valor de las aportaciones del Grupo BID y monitorear continuamente el avance del programa y
las estrategias de comunicacion.

b) A nivel de la programacién: El riesgo es una compresion del techo de financiamiento para
multilaterales, que en parte puede derivarse de mejoras en condiciones de acceso a mercados
internacionales de capitales. Adicionalmente, los techos de endeudamiento de la Banca de
Desarrollo Nacional pueden impactar las operaciones con esas entidades y limitar el accionar
del Banco en distintos sectores. Las medidas de mitigacion consisten en buscar productos
financieros novedosos y socios que ayuden a mejorar las condiciones de financiamiento.
Acompanfar las operaciones con un paquete de asistencia técnica y conocimiento que incentive
a las contrapartes a trabajar juntamente con el Banco en proyectos de inversidn es una estrategia
importante y de alto impacto en paises de ingresos medios.

c) De tipo econémico: El riesgo es que la consolidacion fiscal, quiza acentuada por un contexto
internacional incierto, lleve a retrasos, cancelaciones o poco apetito por proyectos de inversion.
Las medidas de mitigacion consisten en asegurar la preparacion de operaciones bajo
asignaciones presupuestales estables. Adicionalmente, dar un seguimiento y monitoreo continuo
que permita identificar cambios en prioridades que requieran adaptar o modificar proyectos para
asegurar su efectividad.

d) Riesgos de desastres naturales: El riesgo se refiere a la ocurrencia de fendmenos naturales
extremos, como actividad sismica, sequias, huracanes e inundaciones, cuyo impacto econémico
ha aumentado en los ultimos afios, lo que ha incidido tanto en las prioridades del gobierno como
en el espacio fiscal disponible para proyectos. Entre las medidas de mitigacion se buscara
fortalecer las capacidades de prevencion y gestion de riesgos de desastres naturales a través
de distintos instrumentos, incluyendo lineas de crédito contingente y productos de conocimiento.
Complementariamente, BID Invest podra apoyar al sector privado mediante soluciones
financieras que fortalezcan la resiliencia ante eventos climaticos extremos, incluyendo
instrumentos con clausulas de deuda adaptativas, financiamiento verde y asesoria técnica para
empresas en sectores estratégicos como energia, agronegocios, infraestructura y turismo. Estas
acciones buscan reducir vulnerabilidades, proteger inversiones y acelerar la recuperacion en
contextos de desastre.

e) Anivel de la ejecucion de las operaciones. El riesgo es los posibles cambios en politicas o de
funcionarios pueden incidir en cambios de prioridades o falta de asignacion presupuestal para
proyectos en preparacion o ejecucion que resulten en cancelaciones o retrasos. Las medidas de
mitigacion consisten un acompafiamiento continuo en el disefio y ejecucion de operaciones que
se adapte a las demandas del cliente, a los procesos presupuestales y busque anticipar cambios
en politicas y/o prioridades. Para BID Invest, una eventual falta de priorizacién por parte del
gobierno de proyectos con participacion privada en infraestructura podria conducir a un menor
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apoyo a iniciativas en este segmento. Las medidas de mitigacion incluyen aumentar el dialogo
con el gobierno respecto de los diferentes esquemas para la participacion del sector privado en
infraestructura y proveer asistencia técnica asociada.

V.11 En conjunto, esos riesgos afectan la capacidad del banco de materializar los altos
escenarios financieros anunciados para el pais. Los riesgos a, b y ¢ expresados arriba pueden
llevar a un nivel de aprobaciones menor que el del escenario maximo esperado, de USD 25 mil
millones en los préximos 6 afos.
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https://doi.org/10.1787/f0bee3b4-es.
https://inderlab.stps.gob.mx/
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2024/
https://mapadecuidados.inmujeres.gob.mx/municipios/
https://mapadecuidados.inmujeres.gob.mx/municipios/

Anexo |

Matriz de Resultados

Facilitar las condiciones para la

Hub de residuos circulares

0,
reutilizacion de residuos Porcentaje de aprovechamiento.'’ 82331/” (BID)
solidos." (2021)
Aumentar el acceso a vivienda | % de viviendas en rezago 24.3%
Apoyar el desarrolio urbano. | "¢ ajigaq * 1 habitacional ampliado. (2022) SHF

Pilar de
Desarrollo
Sostenible
del PND

3. Resiliencia.

Reducir el impacto
socioeconomico de
emergencias.

Aumentar la capacidad de
respuesta ante choques
climaticos."

Valor del iIGOPP'2,

67.4% (2020)'29

iGOPP (Riskmonitor BID)

Promover la infraestructura
productiva resiliente y
sostenible.

Expandir soluciones resilientes
de transporte y movilidad
periurbana.’

Volumen anual de pasajeros
transportados por ferrocarril.

45.84 millones

Agencia Reguladora del
Transporte Ferroviario

Aumentar la eficiencia
energética y la generacién de
energia eléctrica. *'

Intensidad energética, energia
utilizada por unidad de PIB.

Generacion de energia eléctrica.

407.38 kJ/$ del
PIB (2023)

346,504 GWh
(2023)

SENER, Balance Nacional
de Energia, 2023

Balance Nacional de
Energia 2023

Nota: Cédigo de colores y simbolos de la matriz:

El superindice
Fuente: Elaboracion propia.

«qn

El sombreado verde representa resultados esperados alimentados por operaciones existentes, mas nuevas operaciones.
El sombreado en azul indica que el impacto provendra de nuevas operaciones, Unicamente.
El asterisco “*” sefiala resultados esperados a los que contribuyen transacciones existentes (en portafolio) de BID Invest
indica resultados esperados que seran alcanzados con transacciones nuevas de BID Invest.

127 Calculado a partir de la suma de los porcentajes de reciclaje, coprocesamiento y compostaje, publicados cada dos afios por el INEGI en el Censo Nacional de Gobiernos Municipales vy
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México

128 | as mejoras en el del IGOPP estan relacionadas con reducciones en pérdidas humanas. Guerrero Compean, R., Salazar, L., & Lacambra Ayuso, S. (2017). Gestionando el riesgo: Efectos
de la gobernabilidad en las pérdidas humanas por desastres en América Latina y el Caribe. https://doi.org/10.18235/0000802
129 Esta planeada una actualizacién de la linea de base a realizarse en 2026.



https://hubresiduoscirculares.org/recursos/database
https://hubresiduoscirculares.org/recursos/database
https://riskmonitor.iadb.org/country?country=me
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/920778/Anuario_2023_ARTF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/920778/Anuario_2023_ARTF.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/977268/Balance_Nacional_de_Energ_a_2023.FINAL06.02.2025.1.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/977268/Balance_Nacional_de_Energ_a_2023.FINAL06.02.2025.1.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/977268/Balance_Nacional_de_Energ_a_2023.FINAL06.02.2025.1.pdf
https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/2023/
https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/2023/
https://doi.org/10.18235/0000802

Anexo Il
Alineamiento de la Cartera y Programa Indicativo

ANEXO Il - ALINEAMIENTO DE LA CARTERA Y PROGRAMA

INDICATIVO 2026

Tabla A 2. Alineamiento de la cartera y programa indicativo 2026-2027

Mejorar las condiciones para la
insercion productiva y la

Crecimiento innovacion en el sector
econdémico impulsado privado.

en sinergia con el
sector privado

Apoyar la sostenibilidad fiscal,
incluyendo a nivel subnacional.

ME-L1308, ME-L1300 y ME-
L1326

BID Lab: ME-Q0014, ME-
T1345, ME-Q0006, ME-
Q0005, ME-M1105, ME-
Q0011, ME-G1021, ME-
T1462, ME-G1027, ME-
L1330, ME-M1090.

BID Invest: 11599-01,
11818-02, 12037-01, 12088-
01, 12119-01, 12120-01,
12121-01, 12124-02, 12134-
01, 12135-01, 12181-01,
12199-01, 12292-01, 12444-
01, 12522-01, 12593-01,
12614-01, 12629-01, 12766-
01, 12775-02, 12822-01,
12854-02, 13001-01, 13057-
01, 13117-01, 13133-01,
13152-01, 13209-01, 13283-
01, 13284-01, 13882-01,
14002-01, 14281-01, 14387-
01, 14686-01, 14880-01,
14917-01, 14926-01, 14964-
01, 15047-01, 15101-01

ME-L1340 Fortalecimiento de las Capacidades Metroldgicas para el Desarrollo Econémico Equitativo
y Sustentable. ME-L1XXX Programa para el financiamiento de la diversificacion energética y la
eficiencia industrial. ME-LXXX Programa de Talento Mexicano para el Plan México

ME-L1309 Programa de Fortalecimiento del Desempefio Fiscal de los Gobiernos Subnacionales. ME-
LXXX Programa de Apoyo a pensiones a nivel subnacional

130 Operaciones sujetas a validacion formal con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como parte del dialogo de programacidn con el Banco. La alineacion de las operaciones de BID
Invest corresponde a aquellas en cartera y excluye a las consideradas como activos especiales.
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Provision de servicios
sociales

Resiliencia

Fortalecer el marco
institucional del mercado de
trabajo.

Aumentar el acceso y la
calidad de los servicios de
cuidados.

Mejorar servicios de
saneamiento y promover la
economia circular.

Apoyar el desarrollo urbano

Reducir el impacto
socioeconémico de
emergencias.

Transformar la infraestructura
hacia la resiliencia y la
sostenibilidad.

BID Lab: ME-G1023, ME-
T1485

BID Lab: ME-T1517, ME-
G1032

BID Invest: 11307-04, 11307-

05, 12200-01, 13033-01,
13033-02, 13454-01, 13505-
01, 13945-01, 13988-01,

14776-01, 14777-01

ME-L1308 y ME-L1300

BID Invest: 11894-02, 11894-

03, 11894-04, 12083-01,
12197-01, 12402-01, 12718-
03, 12893-01, 13289-01,

13290-01, 13291-01

ME-L1341 Programa para Mejorar la Calidad del Empleo en México .

ME-L1342 Apoyo a la creacién y consolidacion del Sistema Nacional y Progresivo de Cuidados de
México

ME-L1XXX Programa de saneamiento de rios CONAGUA. ME-L1335 Programa para el financiamiento
de proyectos de agua y saneamiento sostenibles y eficiencia energética de empresas. NAFIN. ME-
LXXX Apoyo a la economia circular y la reforma institucional del sector agua

ME-L1XXX Programa de Apoyo a la Movilidad Segura, Inclusiva, Resiliente y Sostenible 1.

ME-LXXX Programa de Financiamiento a pequefios productores agropecuarios.

ME-L1340 Fortalecimiento de las Capacidades Metroldgicas para el Desarrollo Econémico Equitativo
y Sustentable. ME-L1XXX Paneles fotovoltaicos y eficiencia energética en hogares del norte de
México. ME-L1XXX Programa para el financiamiento de proyectos de agua y saneamiento sostenibles
y eficiencia energética de empresas.
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ANEXO IIl - MATRIZ DE SISTEMAS NACIONALES

Tabla A 3. Matriz de sistemas nacionales

Cierre de brechas
respecto de Normas . o Document . T
Internacionales de Diagnostico de o de 0 2024 1 Alfinal de laEgp ~ Capacidad Institucionaly
Contabilidad Publica brechas estrategia Estado de Derecho
(NICSP)
Actualizacion del
Memorandum de
Entendimiento Técnico
entre la SABG, BID y BM
Ziziei]tcliigfgi%?:aiede los Document Capacidad Institucional y
; . MET actualizado 0 2024 1 Al final de la EBP Estado de Derecho
proyectos financiados por o del MET
los OFls. Asi como la
consideracion de
Fortalecimie  practicas de innovacion

nto de en las funciones de
Sistemas control interno y externo.
Nacionales Diagnéstico que
permita establecer
las brechas entre los #
Actualizacién Diagnéstico _pe,rfiles actuales y los diagnéstic . Capacidad Institucional y
MAPS |don_eos para 0s 0 2024 1 Al final de la EBP Estado de Derecho
funcionarios que concluidos
desempefian labores
relacionadas con la
contratacion publica
Hoja de ruta concluida Hoja de ruta del Plan
para la implementacién Estratégico de . . I
del Plan Estratégico de Profesionalizacion y t#u?:Jas de Al final de la EBP (é:tr;%%ddaedlér;srgt;hcgonal y
Profesionalizacion y Acreditacion de concluida

Acreditacion de Unidades
de Compra Publica

Unidades de Compra
Publica

Fuente: Elaboracion propia. Para detalles y descripcion de siglas, véase el Enlace Electronico #2 en esta estrategia.



Anexo IV
Marco Financiero Estimado

ANEXO IV - MARCO FINANCIERO ESTIMADO

La EBP 2026-2031 estima aprobaciones SG acumuladas entre US$ 9,770 millones y US$ 19,056 millones con supuestos de estacionalidad
(en afos interiores de la estrategia las aprobaciones son mayores) y de tipo de operaciones. El escenario Max se construyé en torno al
anuncio de apoyo realizado en septiembre de 2025 (US$ 25 mil millones en seis afios, US$ 18 mm del BID y US$ 7 mm de BID Invest).
Estos escenarios requieren: 1) PBLs en cuantia suficiente, US$ 1.5 mil millones anuales; 2) Globales de Crédito; 3) PBRs en condiciones
viables para México, y quiza otros instrumentos; 4) Mas especialistas en la COF para promover una mayor demanda de préstamos de
inversion para alcanzar las metas de US$ 1.2 mil millones anuales. Como referencia, BID, BID Invest y BID Lab, aprobaron US$ 7.9 mil
millones, US$4,9 mil millones y US$29.2 millones, respectivamente, durante 2018-2024.

Tabla A 4. Estimacion del marco financiero

mil millones 2018 - 2024 . oos-20

GRS 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Total

Min. = Max. Min. Max. Min. Max. Min. Max. Min. Max. Min. Max. Min. Max. Min. Max.

Aprobaciones 13 15 10 15 13 07 06 79 08 13 21 31 18 33 12 28 18 33 09 24 12 27 98 191
Desembolsos 12 14 06 08 09 10 12 71 07 08 11 23 14 31 18 27 15 36 18 25 16 26 99 175
Repago (principal) = 0.7 = 07 = 08 09 07 20 13 74 23 23 08 08 07 07 19 19 20 20 17 17 06 06 99 & 99
g‘gﬁ;”e‘os‘de 05 08 02 01 02 1.0 01 01 46 15 03 15 07 24 -01 09 -05 16 01 09 10 20 -01 76
Interesesy cargos = 0.6~ 07 = 04 03 04 04 05 33 04 04 04 04 04 04 04 04 03 03 03 03 02 02 24 24
Flionetodecaja = 01 01 06 04 01 -14 -06 -32 49 19 -01 10 03 20 -04 05 -08 13 02 06 07 17 24 53
Deuda BID 155 164 166 160 155 148 = 138 12.3 137 16.1 17.0 18.6 195 21.4

Deuda multilateral ~ 30.2 315 328 316 319 301 288 29.1 29.4 29.7 30.0 30.3 30.7 30.9

Deuda externa 2024 2047 2236 2216 217.8 2151 2210 217.9 214.8 211.8 208.8 205.9 203.0 200.1

Deuda total 550.8 6064 6236 6554 7335 8916 8938 989.9 976.0 962.2 948.6 935.2 922.0 909.0

Deuda BID/deuda | 54 50 5199, 50.7% 50.5%  48.7% 49.1%  47.9% 42.2% 46.7% 54.2% 56.6% 61.4% 63.4% 69.3%

multilateral (%)

DeudaBID/deuda | ;6o g0,  74%  7.2% | 74%  6.9% @ 6.2% 5.6% 6.4% 7.6% 8.1% 9.0% 9.6% 10.7%

externa (%)

DeudaBID/deuda | 5 g0, 570, 279  24%  24%  1.7% @ 15% 1.2% 1.4% 1.7% 1.8% 2.0% 2.1% 2.4%

total (%)

Fuente: SHCP y calculos y proyecciones del equipo del BID.



https://idbg.sharepoint.com/sites/MyIDB/SitePages/IDB-Group-to-Support-Mexico%E2%80%99s-Long-Term-Growth.aspx
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ANEXO V - MATRIZ DE EFECTIVIDAD DEL
DESARROLLO

ESTRATEGIA DE PAIiS: MATRIZ DE EFECTIVIDAD EN EL DESARROLLO

En agosto de 2008, la Junta Directiva aprobé el Marco de Efectividad del Desarrollo (GN-2489) para aumentar la evaluabilidad de todos los productos
de Desarrollo del Banco.

La Matriz de Efectividad del Desarrollo para Estrategias Pais (DEM-CS) es una lista de verificacion de los elementos necesarios para evaluar una
estrategia de pais. Se basa en los criterios de evaluacion desarrollados por el Grupo de Cooperacion para la Evaluacion de los Bancos Multilaterales
de Desarrollo en el documento “Good practice standards”.

ESTRATEGIA DE PAiS: MEXICO
ALINEACION ESTRATEGICA

Se refiere al grado en que el disefio y objetivos de la Estrategia Pais (EP) son consistentes con los desafios de desarrollo del pais y con las prioridades del
gobierno

EFECTIVIDAD
Esto mide si la EP es probable que logre sus objetivos, a través de tres dimensiones: (i) la calidad del diagnéstico en el cual se basa la accién del Banco en
cada area de trabajo; (ii) la calidad de la matriz de resultados para la estrategia; (iii) el uso y fortalecimiento de sistemas nacionales.

Dimensiones de la efectividad -

I. Diagnéstico por Pais - Desafios del Desarrollo Pais (CDC)* Si/No
- EI CDC es integral / holistico / completo Si
- EI CDC claramente identifica los principales desafios de desarrollo del pais Si
- ElI CDC presenta magnitudes de los principales desafios del desarrollo que se basan en evidencia empirica Si
Il. Diagnéstico de las areas prioritarias %
- Que identifiquen y dimensionen claramente, con base en evidencia empirica, las limitaciones y desafios especificos del area prioritaria 100%

- Que identifiquen y dimensionen claramente, sobre la base de la evidencia empirica, los principales factores o causas que contribuyen a

las limitaciones y desafios especificos. 100%
- Que proporcionen las recomendaciones de politica 100%
Ill. Matriz de resultados** %

- Los objetivos estratégicos estan claramente definidos 100%
- Los resultados esperados estan claramente definidos 100%
- .Los leetivos estratégicos y los resultados esperados estan directamente relacionados con las principales limitaciones identificadas en el 100%
diagnéstico.

- Los indicadores son indicadores de resultados y son SMART 100%
- Los indicadores tienen lineas de base 100%
IV. Légica vertical Si/No
- EI CS tiene logica vertical Si

* Este analisis incluye cualquier documento de diagnéstico potencial utilizado para informar.
** La Matriz de Resultados estd compuesta por indicadores que son significativos para los resultados esperados y que reflejan el progreso hacia ellos. Los
resultados esperados se derivan de los objetivos estratégicos.

Fuente: Elaboracién Propia.




