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1. INTRODUCCION

11 OBIJETIVOS

El objetivo del presente informe, que corresponde a una Evaluacion y Gestiéon de Impactos
Acumulativos (de ahora en mas EGIA) para el proyecto de ampliacion de la terminal portuaria
de Terminal Cuenca del Plata (de ahora en mas TCP), es el analizar posibles interacciones de este
proyecto con aspectos ambientales de otros proyectos, para asi poder identificar posibles
impactos acumulativos sobre los que pueda ser necesario actuar con medidas de mitigacién o
lineamientos de gestion.

En el marco de una EGIA se evallan potenciales impactos ambientales acumulativos sobre los
componentes ambientales de valor identificados, surgidos de la interaccién con los aspectos
ambientales del emprendimiento en estudio y de los de otras actividades, emprendimientos o
factores externos dentro del area de influencia considerada, en el marco de tiempo definido y,
en la medida de los posible, proponer medidas para evitar, reducir o mitigar tales impactos
acumulativos. De esta forma se verifica que los potenciales impactos ambientales no excedan
las capacidades asimilativas de los componentes ambientales de valor, garantizando asi que su
sostenibilidad o viabilidad no se vea comprometida.

Es importante destacar que el enfoque de una EGIA y sus objetivos especificos varian segun se
haga desde la éptica de un “Planificador” o de un “Desarrollador”. El perfil del “Planificador” es
compatible con el de un organismo estatal encargado de realizar evaluacién y control ambiental,
regular recursos, planificar inversiones o elaborar directrices de ordenamiento territorial,
mientras que el perfil del “Desarrollador” corresponde al responsable de la ejecucién de un
proyecto en particular de interés privado, publico o mixto.

En particular, la ejecucién de la presente EGIA es llevada adelante por el responsable del
proyecto, encomendando su elaboracidn al equipo consultor detallado mds adelante. Es por ello
que el enfoque adecuado es desde la dptica de un “Desarrollador” y entre sus objetivos
especificos se destacan los siguientes:

1. Asegurar la disponibilidad de recursos y servicios -entre ellos los ecosistémicos- de
forma que otras actividades o emprendimientos no comprometan la factibilidad del
emprendimiento propuesto.

2. Prevenir posibles conflictos, principalmente sociales, por interferencias que se puedan
dar con otros emprendimientos.

3. Gestionar posibles riesgos sobre la imagen de la empresa que pudieran surgir como
resultado de una mala gestidn de su contribucién a impactos acumulativos.

4. Asegurar que los esfuerzos surgidos de la EIA tendientes a minimizar el impacto residual
del proyecto (medidas de ingenieria, gestidon, mitigacion o compensacién) sean
conservadas y no sean amenazadas por las actividades de otros emprendimientos.

(eia estudio ingenieria ambiental
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1.2 ANTECEDENTES DE AUTORIZACIONES AMBIENTALES

En el afo 2002, TCP realizé la primera etapa de las obras de ampliacién de la Playa de
Contenedores, nivelando el area conocida como Varadero. La Autorizacion Ambiental Previa (en
adelante “AAP”) para esta obra (Etapa I), que fuera oportunamente aprobado por la ANP, fue
otorgada por la DINAMA seguiin R.M. 358/2002 de 2002 del 27 de agosto de 2002 y fue llevada
a cabo entre los afios 2002 y 2003 cuando se ganaron a la bahia aproximadamente 1,5 ha y
pavimentaron aproximadamente 5 ha. Adicionalmente en el 2003 se aprobé mediante RM
406/03 la autorizacion para la construccidon del edificio metélico destinado a actividades
logisticas.

Con fecha 23 de octubre de 2006 fue concedida la AAP para las obras correspondientes a la
Etapa Il (“Extension del Muelle de Escala y ampliacidon de la Explanada de Contenedores”)
mediante RM 561/06. La autorizacion fue concedida para la extensidon del Muelle de Escala en
350 m y ampliacion de la playa de contenedores en 8,5 ha. Con fecha 27 de diciembre de 2006
se aprobd la ampliacién de la AAP concedida oportunamente a través de la RM 358/2002, y
mediante RM 707/06 se aprobd la ampliacion de la explanada de contenedores en 1,7 ha, obras
gue involucraron la construccidén de un obrador para la ejecucién de la Etapa Il. Se tratd de un
proyecto categorizado como C a los efectos del Estudio de Impacto Ambiental que fuera
desarrollado.

Con fecha del 18 de diciembre de 2013, por RM 1706/13, la DINAMA convalidé las obras ya
realizadas correspondientes a la Etapa Il de la ampliaciéon del drea terrestre y otorgd la
Autorizacién Ambiental para las obras pendientes de ejecucién en ese momento. Esta
autorizacion fue entregada para un darea total de 46.700 m? en el frente costero Sureste,
proximo a la escollera Sarandi. Esta etapa del relleno fue finalizada en diciembre de 2015.

Con fecha 24 de agosto de 2016, mediante RM 1177/16 fue concedida la ampliacién de la AAP
358/02, para la ejecucidn de las obras asociadas a la Etapa IV de ampliacion del drea terrestre,
a ejecutarse en el frente costero Sureste de la terminal de contenedores, aproximadamente 100
m al Norte de la escollera Sarandi. Esta etapa se encuentra aldn en ejecucion a la fecha de
elaboracion de este informe, habiéndose finalizado la recepcién del relleno el 01/12/2021,
estando en fase de regularizar el area rellenada con el material disponible in situ y tareas de
pavimentacion para el aprovechamiento provisorio del drea reclamada, cuya pavimentaciéon
definitiva serd parte del actual emprendimiento.

El 18 de junio de 2021 TCP solicitd a la DINACEA la ampliaciéon de AAP, haciendo entrega de una
Comunicacion de Proyecto donde se hizo un andlisis ambiental preliminar de la propuesta. EI 9
de julio de 2021, mediante un informe del Area de Evaluacién de Impacto Ambiental, DINACEA
se expidié al respecto, solicitando la realizacidn de un Estudio de Impacto Ambiental completo
previendo que dado el porte del proyecto se procederia a realizar una instancia de audiencia
publica.

Al presente, el proyecto se encuentra aun en el proceso administrativo de ampliacién de la
Autorizacién Ambiental que dispone, estando en etapas de participacidn publica (manifiesto y
audiencia), que complementaran el exhaustivo proceso de trabajo con la comunidad que se ha
desarrollado hasta el presente. A continuacidon, en la Tabla 2-1 se presentan las resoluciones
ministeriales referenciadas anteriormente, asi como las relativas a la aprobacion del Plan de
Gestion Ambiental (en adelante “PGA”), Autorizacién Ambiental de Operacion (en adelante
“AAQ") y sucesivas renovaciones.

(eia estudio ingenieria ambiental
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En la Ldmina 1-1 se presentan sobre imagen satelital las dreas objeto de ampliacién en conjunto
con sus respectivas resoluciones ministeriales.

Tabla 1-1: Antecedentes administrativos.

Autorizacién Ambiental Previa (AAP) para ampliacién de la playa de contenedores

RM 358/02 (Etapa |

RM 406/03 ngti;riicz:\scién para la construccion del edificio metalico destinado a tareas
RM 242/05 Aprobacién del Plan de Gestion Ambiental (PGA)

RM 561/06 AAP para ampliacion de playa de contenedores (Etapa Il)

RM 707/06 AAP para nueva ampliacion de la playa de contenedores

RM 435/13 Autorizacion Ambiental de Operacién (AAO)

RM 1706/13 AAP para ampliacion de playa de contenedores (Etapa lll)

RM 1177/16 Ampliacion AAP para ampliacion de playa de contenedores (Etapa IV)

RM 279/19 Renovacién de AAO

RM 873/2022 Renovacién de AAO

(eia estudio ingenieria ambiental 3
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Area de la concesién

Area Original

Area Etapa |
R.M. 358/2002

Area Etapa |
Complemento
RM 707/06 AAP

Area Etapa Il
y complemento
RM 561/06 AAP

Area Etapa Ill
RM 1706/13 AAP

Area Etapa IV
RM 1177/16
Ampliacion AAP

[/

Area complementaria
agregada segun
Decreto 114/021
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13 NECESIDAD DE LA EGIA

El emprendimiento a ejecutar se encuentra en un proceso de ampliacién de su Autorizaciéon
Ambiental Previa, de acuerdo con la normativa nacional vigente se realiza un proceso de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EIA) donde, si bien la autoridad competente no solicitd
especificamente analizar impactos acumulativos, éstos quedaron incluidos dentro de los niveles
considerados en la linea de base actual para los distintos componentes ambientales relevantes.

La realizacion de la EGIA es una practica usual en la region, donde el proceso de EIA se cifie a la
evaluacidn del proyecto especifico, en lugar de evaluar los impactos globales generados por un
conjunto de emprendimientos en un sitio determinado. Esto responde a las dificultades que se
pueden encontrar al seguir un proceso de evaluacién del tipo de la EGIA, la cual implica un mayor
coste econdmico y tiempo de elaboracién, ambos asociados a las dificultades de obtencién de
informacidn de otros emprendimientos.

Por ello la EGIA resulta una herramienta de decisién mds adecuada para los promotores y
reguladores de proyectos, entre los que se encuentran los distintos organismos de financiacidn,
a la hora de seleccionar y priorizar los proyectos a ejecutar en una regién especifica.

La EGIA pretende identificar, dentro de un rango de incertidumbre razonable, los impactos
acumulativos sobre un mismo componente ambiental de valor para poder evaluarlos y
gestionarlos. Para ello se consideran, ademas de los aspectos de las actividades del
emprendimiento en estudio, aquellos correspondientes a otros emprendimientos y factores
externos que generen afectaciones sobre estos mismos componentes en eventos pasados,
presentes o futuros.

14 ALCANCE

El proceso de EGIA tiene un alto grado de incertidumbre en si mismo, ya que no solo debe tomar
en cuenta la evolucidn del emprendimiento en estudio y el medio sobre el que éste actua, sino
que debe considerar las interacciones relevantes con otras actividades, emprendimientos y
factores de estrés, pasados, presentes y futuros que puedan generar efectos acumulativos sobre
un mismo componente ambiental de valor (“VEC” por sus siglas en inglés). El alcance espacial y
temporal del presente analisis se explica en la seccion 3.1.1.

Los impactos acumulativos a analizar corresponden, a los surgidos directamente del
emprendimiento en estudio, que tengan la potencialidad de acentuarse por efecto de otros
emprendimientos, actividades o factores de estrés, sobre un mismo VEC.

1.5 EQUIPO CONSULTOR

Participan en el presente estudio como responsable de la EGIA el Ing. Civil H/A Carlos De Maria,
interviniendo como técnicos colaboradores el Mag. Ing. Civil H/A Rodrigo Junes y la Ing. Quim.
Ana Navarrine, todos integrantes de Estudio Ingenieria Ambiental SRL., con domicilio en Avda.
del Libertador 1532 Esc. 801, Montevideo, Telefax 2903 1191 — 2902 1624.

En laTabla 1-2 se presta el equipo técnico que participé en la elaboracién de informes sectoriales
desarrollados en el marco del EslA para la tramitacién de la AAP, y que se toman de base para
el presente documento. Adicionalmente se realizd para esta instancia un informe social
especifico para evaluar y gestionar impactos acumulativos en esta materia.
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Tabla 1-2: Equipo técnico interviniente discriminado por informe sectorial.

Tipo de informe:
caracterizacion para
descripcion del medio.
Ictiologia:
Caracterizacion
ictioldgica del Rio de la
Plata con énfasis en la
zona adyacente a la
ampliacion de la playa
de contenedores del
Muelle Oeste del Puerto
de Montevideo.

Tipo de Informe:
caracterizacion para
descripcion del medio.
Caracterizacion del
componente bentdnico
del banco Arquimedes.

Tipo de informe:
caracterizacién y
evaluacion.

Estudio de Percepcion
Social.

Impactos Acumulativos —
Capitulo Social.

Tipo de informe:
caracterizacién y
evaluacion.

Estudio de paisaje y
recomendaciones
urbanas.

Consultores
independientes

Instituto de Ecologia
y Ciencias
Ambientales —
FCIEN

Consultora Rivero-
Quirino

Estudio Lecuna &
Asoc. argplanning

MSc. Patricia Correa

Dr. Pablo Muniz

Lic. Enrique Rivero

Mag. Arg. Carolina
Lecuna

MSc. Patricia Correa
Lic. Andrés de la Rosa

Dr. Pablo Muniz
MSc. Carolina Bueno
MSc. Noelia
Kandratavicius

Lic. Sofia Santos

Lic. Enrique Rivero
Lic. Agustin Zabala

Mag. Arg. Carolina
Lecuna

Arq. Rosina Palermo
Arg. Lorena Ramirez
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2. MARCO CONCEPTUAL

2.1 CONCEPTOS BASICOS

Se entiende por medio ambiente al sistema global constituido por los elementos naturales y
artificiales de naturaleza fisica, biolégica y sociocultural, y por sus interrelaciones que rigen y
condicionan la vida en todas sus manifestaciones.

Se denomina componente ambiental a cada uno de los elementos del ambiente. Este puede ser
bidtico, abidtico, social o cultural. La alteracidn que experimentan los componentes ambientales
se expresa mediante indicadores o pardmetros. Un componente ambiental de valor (VEC) es
aquel que es importante para la evaluacidn y gestion de los impactos y riesgos acumulativos.

Definimos aspecto ambiental como cualquier elemento o caracteristica que derive de una
actividad del emprendimiento, o de cualquier sustancia o producto utilizado o generado por
éste, que pueda producir impactos ambientales.

Impacto ambiental es toda modificacién de cualquier componente ambiental del sistema medio
ambiente o de alguna de sus relaciones producida por un aspecto de un emprendimiento en
cualquiera de sus fases: construccién, operacién o clausura.

El Impacto acumulativo es definido como el cambio en el medio ambiente que resulta de los
efectos sucesivos, incrementales o combinados de una accidn o proyecto con los efectos de
otros emprendimientos pasados, presentes y futuros.

2.2 VINCULACION EGIA - ESIA

El EslA de un emprendimiento es la base para la identificacidn, evaluacion, prevencion,
mitigacion y gestidn de los impactos ambientales de un emprendimiento individual. El estudio
comprende la descripcidn del emprendimiento en cuestidn y la caracterizacién del medio donde
se desarrollard, de modo de determinar las interacciones entre los aspectos del primero con los
componentes del ultimo, identificando asi los potenciales impactos ambientales. Los impactos
son valorados, con el fin de determinar aquellos significativos y sus medidas de mitigacion y
gestidn. Procura que los impactos del emprendimiento sean admisibles en el medio receptor.

El andlisis incluido en la EGIA, comparte los mismos lineamientos de identificacion, analisis y
manejo de impactos relacionados con el proyecto en cuestién, sin embargo, incluye la
identificacion y gestién de los impactos y riesgos incrementales causados por otros proyectos y
actividades (pasados, existentes o planificados para ser efectuados en el futuro).

Aunque idealmente la EGIA deberia ser parte del EslA, frecuentemente se utiliza como
complemento a ésta, donde el contenido del EslA es su fuente principal de informacién. Los VEC
son el centro de atencidn de la EGIA, ya que son los destinatarios finales de los impactos
acumulativos y se evaltuan por separado.

En resumen, la EGIA toma los hallazgos del EslA para centrarse en los VEC, teniendo en cuenta
los impactos del emprendimiento sobre éstos, considerando que pueden ser acentuados por los
impactos de otras actividades, emprendimientos y factores de estrés.
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3. BASES METODOLOGICAS

En la presente seccidon se describe la metodologia a utilizar para el desarrollo del documento de
Evaluacion y Gestion de Impactos Acumulativos (EGIA). Esta metodologia se basa en las
recomendaciones de la “Guia Prdctica para la Gestion de Impactos Acumulativos en América
Latina y el Caribe” (Pdez Zamora, 2023) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Existen
diversas herramientas para realizar una EGIA, no habiendo una metodologia acordada a nivel
mundial ni regional.

En particular se adoptan las simplificaciones metodolégicas detalladas en la Seccién 5.15 de la
Guia, aplicables cuando la EGIA se realiza desde la perspectiva de un proyecto especifico, el cual
ya ha pasado por el proceso de una EIA y se cuenta por ello con un nivel de informacién
adecuado de la definicién del proyecto, los aspectos ambientales del mismo y los componentes
ambientales de valor con los que estos aspectos podrian interactuar.

Este enfoque es valido siempre que el proceso de EIA se haya contemplado e incluido lo
siguiente:

1. Adecuada definicién del area de influencia directa e indirecta del proyecto.

2. Adecuada definicion de la escala temporal en la que se desarrollaran las fases de
proyecto, construccién, operacion y clausura.

3. Identificacidn de las actividades del emprendimiento y de los aspectos ambientales que
de ellas puedan resultar.

4. Descripcién de los componentes ambientales con potencial de interactuar con los
aspectos ambientales del emprendimiento, y linea de base que permita entender el
comportamiento de los componentes ambientales con potencial de afectacidn.

5. Evaluacion sélida de los potenciales impactos del emprendimiento.

6. Identificacion de las medidas de mitigacidn necesarias para que los impactos residuales
sobre los componentes ambientales sean admisibles frente a criterios normativos o de
referencia.

3.1 PASOS METODOLOGICOS DE LA EGIA
La metodologia a utilizarse contempla seis pasos que se describen a continuacion.

3.1.1 Paso 1: Fase de evaluacidn preliminar | - Componentes ambientales, limites
espaciales y temporales

Este paso tiene como objetivo la identificacion de los componentes ambientales, asi como la
determinacion del alcance espacial y marco temporal del analisis a realizar en la EGIA.

Como punto de partida, los VEC preliminares se los identifica como los componentes
ambientales considerados en la evaluacién de impactos de la EIA de este proyecto. Esta lista
preliminar de VEC es reducida posteriormente, luego de sucesivas iteraciones en el proceso de
desarrollo de la EGIA.

En la definicidn de los limites espaciales de la EGIA se toma como punto de partida las dreas de
influencia directa e indirecta realizada en la EIA, para poder analizar y determinar cuadles y de
qgué manera, otras actividades, emprendimientos y factores de estrés pueden incrementar las
potenciales afectaciones del emprendimiento en estudio sobre los componentes ambientales
seleccionados.
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El marco temporal de esta EGIA contempla la extensién de las fases de proyecto, construccion,
la operacion durante los primeros 8 afios; considerandose un lapso de tiempo razonable para
poder evaluar la sinergia de los impactos acumulativos sobre los VEC.

3.1.2 Paso 2: Fase de evaluacidn preliminar Il - Otros emprendimientos y actividades

El objetivo de este paso es de identificar los proyectos pasados, presentes o futuros -con una
probabilidad razonable de ser ejecutados- asi como otros factores que puedan afectar la
condicidn de los componentes ambientales seleccionados, dentro de los limites espaciales y
temporales de la EGIA.

La identificacion de emprendimientos se hace tomando en cuenta la siguiente jerarquia de
certidumbre, respecto a la materializacién y puesta en funcionamiento de los mismos, al
momento de realizacién del presente informe. Ordenados por certidumbre en su ejecucién, se
presentan las siguientes categorias:

1. Emprendimientos o actividades existentes en operacién que se encuentran en fase
de ampliacién o crecimiento.

2. Emprendimientos en construccioén.

3. Emprendimientos proyectados que cuentan con la autorizacién de organismos

competentes para su construccién u operaciéon o se encuentren en proceso de
obtencién de la misma.

4, Emprendimientos para los cuales se ha expresado la voluntad de su implementacién
en discursos politicos, en comunicaciones de instituciones financieras, en
declaraciones del potencial titular del emprendimiento, etc., pero que no se
encuentran aun proyectados o en tramite de obtencién de autorizaciones o
permisos.

5. Emprendimientos para los cuales no hay expresion de voluntad, pero puede
esperarse ocurran por la prevision de zonas indicadas en planes de desarrollo como
potenciales dreas para su implantacién (zonas francas, zonas de desarrollo
industrial, polos logisticos, etc.).

De acuerdo a los criterios indicados anteriormente se confecciona un listado preliminar de
emprendimientos o actividades.

3.1.3 Paso 3: Definicion de los componentes ambientales de valor (VEC) y
emprendimientos de la EGIA

Una vez generados los listados preliminares, para determinar los VEC y los emprendimientos
definitivos a ser considerados en la evaluacion de impactos acumulativos, se genera una matriz
causa-efecto donde se identifican las posibles interacciones entre ellos. Se consideran las
interacciones que significan un incremento sustancial de la posible afectacién de la calidad
ambiental del VEC, descartando -segun el criterio del grupo evaluador- contribuciones
marginales, bajas o despreciables.

Analizando la matriz de interaccidn, se descartan los emprendimientos que no afectan a ningln
VEC concreto dentro del limite espacial definido y se descartan los VEC que no son afectados
por ninguno de los emprendimientos preseleccionados. Como resultado se obtiene el listado
definitivo de VEC y emprendimientos a ser considerados en los pasos subsiguientes del proceso
de la EGIA.
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3.14 Paso 4: Linea de base de los componentes ambientales relevantes

Este paso pretende definir la condicion de linea de base de los componentes ambientales en
estudio. En el entendido de que los VEC a considerar en la EGIA son un subconjunto de los
seleccionados para la EIA, para la correcta caracterizacién y determinacién del comportamiento
de los VEC, se toma como insumo la definicién realizada en oportunidad de la EIA de cada uno
de ellos.

3.15 Paso 5: Evaluacion y andlisis de impactos acumulativos

La herramienta que se utiliza para evaluar los impactos acumulativos es la metodologia matricial
Leopold-Paez (2013) en la cual se utiliza el esquema matricial y de valoracidn de Leopold et al.
1971, cuyas filas corresponden a los VEC y las columnas a los proyectos pasados, actuales y
futuros, incluyendo el proyecto bajo andlisis. En cada interaccion se indican dos valores:
Magnitud e Importancia. Posteriormente se procede a realizar la agregacién de resultados y a
partir de éstos el andlisis y representacion grafica de los impactos acumulativos que genera cada
proyecto.

3.1.6 Paso 6: Gestion de impactos acumulativos

Este Ultimo paso tiene como objetivo general el disefio de las medidas de gestién de impactos
acumulativos identificados, asi como la determinacién de lineamientos y mecanismos para su
implementacion.

Para esto se tiene en cuenta la jerarquia de mitigacion, se disefan estrategias que respondan de
forma adecuaday efectiva a los impactos acumulativos de importancia para los VEC, se involucra
a los grupos de interés necesarios para la coordinacién de acciones tendientes a una gestion
efectiva, se proponen programas de monitoreo y gestidon adaptativos en base a la informacion
acumulada, de modo de manejar correctamente la incertidumbre inherente a los procesos
naturales.
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4, DESCRIPCION DEL EMPRENDIMIENTO

4.1 INTRODUCCION

En su situacién actual, TCP ocupa una superficie de aproximadamente 38 hectdreas, la longitud
total de muelles es de 630 metros, 350 de los cuales tienen 14 metros de calado maximo y los
restantes 280 tienen 10,5 metros de calado méaximo, estando equipados con 6 gruas portico
(cuatro Super Post Panamax y dos Post Panamax), con una capacidad instalada de 1,09M TEU
por afio.

La participacion de TCP en el mercado (market share) ha oscilado en el periodo 2017-2020 entre
39 %y 44 %, con un volumen total en el Puerto de Montevideo de alrededor de 500.000 TEU.
En ese periodo entre el 39 % y el 56,9 % correspondieron a trasbordo de cargas maritimo-
fluviales. La participacién en el mercado durante el 2021 fue del 50 % y del 76 % en 2022.

El emprendimiento consta de la ampliacion de la playa de contenedores existente de TCP, en
aproximadamente 23 ha y la construccion de un nuevo muelle, “Muelle Oeste”, de
aproximadamente 730 m de largo, entre la escollera Sarandi (limite Sur) y el Muelle de Escala
existente (limite Norte). Este nuevo muelle, que contard con dos puestos de atraque, estara
equipado con hasta 8 gruas podrtico Super Post Panamax, donde podran operar en forma
simultanea dos portacontenedores grandes de entre 300 y 400 metros de eslora (segun la
combinacion de buques). En sintesis, la longitud total de muelles utilizable para operacion futura
sera 1.380 metros y estara operativa a partir de 2025.

El objetivo del emprendimiento es aumentar la capacidad operativa de la terminal, estar en
condiciones de mantener ese market share y captar nuevas cargas, a fin de constituir al puerto
de Montevideo en un “hub” regional para la operativa de contenedores. El escenario previsto a
maxima capacidad de operacion podria alcanzar los 3,0M de TEU por afio.

Las proyecciones de carga a movilizar implican un crecimiento basado fuertemente en el
trasbordo de cargas de la regién que llegaran fundamentalmente por via fluvio-maritima. Se
espera en un horizonte 25 afios, con el acompafiamiento tecnolégico correspondiente, poder
alcanzar el 85% de la capacidad de operacion a ser instalada en los muelles.

4.2 UBICACION

El emprendimiento se localiza en la bahia de Montevideo, en un area especifica que la empresa
obtuvo en el marco de una concesion desarrollada por el gobierno de Uruguay en un proceso
publico, la gestién de una terminal especializada de contenedores por un periodo de 30 afos,
ampliado con 50 afos adicionales a partir del 2035. La ubicacidn se puede apreciar en la Ldmina
1-1 que ubica el emprendimiento a escala nacional local, sobre una base cartografica del Servicio
Geografico Militar (SGM).
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La ampliacidon proyectada se formula para planificar la ocupacion de la totalidad del area
concedida, que se puede apreciar en la Figura 4-1. Esta area, acorde al Anexo A, Literal Al del
Decreto 114/2021 del 22 de abril de 2021, y conforme a la Resolucion de Directorio de ANP N2
87/4.159 del 09 de febrero de 2023 que autoriza la extension de los limites fijados para la
Terminal de TCP al perimetro determinado por el proyecto ejecutivo, tiene los siguientes limites:

o
o

A-B: extremos Este (A) y Oeste (B) del frente de atraque actual del muelle de Escala;
B-B’: corresponde a un tramo de extension de 30 m sobre el muelle actual por la obra
muelle Oeste;

B’-C: extremos de la recta que une el futuro extremo Oeste del Muelle de Escala (B’) con
un punto sobre el borde Norte del pavimento de la escollera Sarandi, ubicado 120 m al
extremo Oeste de la misma (C);

C-D: extremos de la recta que une el punto C con el punto de interseccién del borde
Norte del pavimento de la escollera Sarandi con el cerco perimetral del recinto portuario
sobre la Rambla de Francia (D);

D-E: extremos del tramo curvilineo del cerco perimetral del recinto portuario sobre las
Ramblas Republica de Francia (D) y 25 de Agosto de 1825 desde la escollera Sarandi (D)
hasta punto de interseccion con la linea de portones interiores del Acceso Maciel (E);
E-F: extremos de la recta que une el punto F con el extremo Sur del tramo del cerco
perimetral que separa a la Terminal del drea naval (G);

G-H-I-J-A: puntos del cerco perimetral que separan la Terminal de la zona ocupada por
la Armada Nacional hasta el extremo Este del Muele de Escala.
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Figura 4-1: Limites del area de concesion actual de TCP S.A Decreto 114/021 y RD N2 87/4.159 de la ANP.

4.3 DESCRIPCION DEL PROYECTO

Se presentan a continuacién el conjunto de obras que seran desarrolladas con base en el
acuerdo marco entre la Republica Oriental del Uruguay y las Compafiias KNG, firmado el 25 de
febrero de 2021 y que rige la ampliacién del plazo de concesidn para la terminal especializada
de TCP. El mismo establece que se debera realizar la ampliacion de la terminal incluyendo en el
proyecto un nuevo muelle (Muelle Oeste) preparado para que puedan operar embarcaciones
de hasta 14 m de calado.

El proyecto requerira de infraestructura maritima complementaria para su operacion, la cual se
deberd ejecutar gradualmente en la medida en que aumente el tamafio de los buques que
puedan ingresar al Puerto de Montevideo. La obtencidn de los permisos ambientales y demas
autorizaciones necesarias para la ejecucidn de dichas obras sera de responsabilidad de la ANP,
quien sera titular de dicha infraestructura. En esta seccién se hace una breve descripcion de la
infraestructura complementaria que se entiende necesaria para las distintas fases de la
operacion del proyecto en estudio.

La definicién de las obras de infraestructura fue desarrollada sobre la base de un conjunto
importante de estudios técnicos. Como parte de dicho proceso, se elaboré un anteproyecto de
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base con el cual se realizo la etapa de licitacidn para la seleccidon de la empresa contratista para
las obras. Adjudicada la obra, se procedid a realizar el proyecto ejecutivo por parte de la empresa
contratista, el cual fue presentado y aprobado por la autoridad competente (ANP) habilitando
su ejecucion. La infraestructura principal a construir para la ampliacién es la siguiente:

O Extension del Muelle de Escala.

Muelle Oeste.

Playa de contenedores.

Proteccidn de la escollera Sarandi.

Sistema de drenaje pluvial.

O Infraestructura auxiliar (talleres, oficinas, etc.).

0O 00O

El proyecto de construccion contempla la inauguracidn de una etapa intermedia para noviembre
de 2024, donde se habra avanzado un 50 % en la construccidn del nuevo muelley un 33 % de la
explanada. Se planifica finalizar la obra total en diciembre de 2025, quedando una zona menor
de explanada de relleno con sobrecarga para consolidacion, la que sera finalizada al afio 7 del
inicio de obras.

A continuacién, se realiza la descripcion de las caracteristicas generales y constructivas de la

®

infraestructura mencionada.
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Figura 4-2: Etapa operativa intermedia. Se sefala en gris la infraestructura existente en la actualidad, en rojo la
infraestructura de la etapa operativa intermedia, y en celeste las edificaciones asociadas a esa etapa.
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43.1 Extension del Muelle de Escala

El actual Muelle de Escala, con alineacion aproximada Suroeste-Noreste, se extenderd en 30 m,
longitud correspondiente al ancho del nuevo muelle Oeste. Esta extensidn es una consecuencia
de la alineacién y el ancho del nuevo muelle, como se puede ver en la figura a continuacion.

Figura 4-3: Extension del muelle de escala a consecuencia del ancho del nuevo Muelle Oeste (sefialado en
anaranjado).

4.3.2 Muelle Oeste

El nuevo muelle previsto entre el muelle existente y la escollera Sarandi, consistird en una
estructura cerrada conformada por un muro tipo “combi-wall” arriostrado, el cual permitird la
contencion del material de relleno. Tendra un frente de atraque util de 730 m y una profundidad

maxima de -17 m PRH de manera de permitir la operacidon de embarcaciones con un calado de
hasta 14 m.

A continuacion, se describen los principales elementos de la estructura del muelle: muro combi-
wall arriostrado, superestructura y accesorios. En la Figura 4-4 se presenta un corte general de
la estructura del muelle donde se observan los elementos mencionados anteriormente.

N
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Figura 4-4: Corte general del muelle Oeste.

Fundaciones: combi-wall

El muro del muelle serd del tipo combi-wall arriostrado, conformado por pilotes tubulares de
camisa metalica perdida y tablestacas intermedias. Los pilotes principales estaran arriostrados
a pilotes posteriores distanciados 30 m entre si. Los pilotes principales seran de 1,6 m de
didmetro y nucleo de hormigdn armado. Las tablestacas seran de perfil Z (AZ 20-800) de 8,5 mm
de espesor y 1,6 m de largo. En la Figura 4-5 se presenta un esquema de la conformacién del
muro combi-wall.
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Figura 4-5: Detalle del muro combi-wall.
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Los pilotes posteriores seran de 1,5 m de didmetro, camisa perdida de 9,5 mm y nucleo de
hormigdn armado. Se dispondrdn cada 6,6 m de forma de permitir el arriostrado de dos pilotes

principales a cada pilote posterior.
Las riostras seran de 120 mm de ancho, dispuestas en dos tramos unidos por un tensor. La

conexioén al pilote principal se realizard por medio de anclajes tipo T insertados en el nucleo de
hormigdn, mientras que la conexién al pilote posterior se realizard mediante anclajes del tipo
platina y tuerca. En la Figura 4-6 se presenta un detalle del arriostrado entre los pilotes
principales y los posteriores. Todos los pilotes del muro combi-wall se empotraran en la roca

aproximadamente 5 m.
En los 250 m del muelle inmediatos a la escollera (“seccion H”) la estructura del muelle serd

reforzada con pilotes de hormigdn prefabricados de seccién cuadrada de 40 cm de lado. Los
pilotes seran dispuestos cada 4 m en un ancho de 50 m desde los pilotes principales hacia el
relleno. Seran hincados en la capa de material blando existente sobre la roca en esta zona, y
guedaran vinculados en su parte superior a las vigas de la superestructura. En la Figura 4-7 se

presenta un corte de detalle del muelle en esta seccion.

329 * 329
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Figura 4-6: Vista en planta del arriostrado del combi-wall.
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Figura 4-7: Corte de la “seccién H” del muelle.

Proteccion del fondo

Para las zonas donde el techo de roca no se encuentra al nivel de disefio se prevé una proteccion
del fondo frente al muro del muelle, contra la erosién generada por la accidn de las hélices y los
propulsores de las embarcaciones. Esta proteccion se implementara en tres sectores: 30 m de
extension del Muelle de Escala, 80 m del extremo Norte del Muelle Oeste y 270 m del extremo
Sur del Muelle de Escala.

La proteccién consiste en el tendido de capas de enrocado, una capa inferior de 50 cm de
espesor de roca de 10 a 60 kg y una capa superior de 1 m de espesor de roca de 60 a 300 kg. La
primera capa cumple la funcidn de transicion entre el material blando y el enrocado de mayor
tamafio.

Superestructura

La plataforma del muelle consistira en una estructura de hormigén de aproximadamente 730 m
de largo y 36 m de ancho soportada por el muro combi-wall y el material de relleno. Estara
conformada por elementos prefabricados, tales como las vigas principales que soportaran los
rieles de las gruas, y una losa de hormigdn armado colada in situ.

La plataforma tendrd un nivel de pavimento terminado de +4,5 m PRH, por lo cual se generaran
rampas de conexidn con las estructuras existentes instaladas en +4,0 m PRH.

Elementos de amarre y defensas

Bitas de anclaje

Se instalaran bitas de amarre cuyo tiro se ha estimado en hasta 200t. En estos casos se
dispondrd un tensor con una placa de anclaje alejada 30 m de la plataforma del muelle. Se
colocara ademas un bloque de suelo-cemento para disminuir las dimensiones de la placa y poder
transmitir al terreno las presiones de forma adecuada.
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Defensas

Para asegurar el contacto adecuado entre el casco de las embarcaciones y las defensas
principales, la separacidn entre las mismas sera como maximo de 14 m.

Para las reacciones en las defensas se consideran las siguientes cargas de disefo:

O Defensas stper-cono: 1.600 kN
O Coeficientes de friccién casco-panel: 0,15

Gruas

Para la operacién del muelle se prevé la instalacién de hasta 9 gruas pdrtico sobre rieles del tipo
“Super Post-Panamax”, con una distancia entre rieles de 30,5 m y una altura de 60 m. Si bien al
momento no se encuentra definido el proveedor de las gruas, para su seleccidn se considera
una carga de disefio de 1.300 kN/m sobre las vigas carrileras.

Se destaca que la instalacion de las gruas portico se realizard de manera escalonada a lo largo
del periodo de ejecuciéon del proyecto. En una primera etapa se montardn cuatro gruas poértico
sobre el extremo Norte del nuevo muelle, en una segunda etapa se instalardn dos gruas
adicionales sobre el extremo Sur y finalmente en la tercera etapa se instalaran las 3 gruas
restantes. Para el montaje de las gruas se prevera una zona de armado de las mismas, contigua
al muelle, utilizandose grdas moviles para ejecutar el montaje.

Adicionalmente a la operacion de las gruas sobre rieles, podran operar grias montadas sobre
neumaticos en el puesto de atraque Norte del Muelle Oeste, de similares caracteristicas a las
gruas portuarias LHM 600 o LHM 800.

433 Playa de contenedores

Caracteristicas generales

La playa de contenedores se ampliard en un area aproximada de 24 ha en esta etapa, para
almacenamiento de contenedores en operaciones de comercio exterior uruguayo, trasbordo
internacional o trénsito terrestre, ya sea por medio ferroviario o carretero. Se prevé un area
destinada al depdsito de contenedores tipo “Reefer” (refrigerados) que contara con
aproximadamente 2.000 tomas eléctricas.

El proyecto concibe la playa de contenedores manteniendo un retiro de 25 m a la escollera
Sarandi a partir del frente costero existente actualmente y una faja adicional de 87,5 m cuyo
material de relleno serd consolidado un plazo mas largo que el de ejecucién de la obra (8 a 10
afios), por lo cual no habrd acopio de contenedores en este sector en el corto plazo. En la Figura
4-8 se presenta el muelle y playa de contenedores existente al momento, y en la Figura 4-9 la
ampliacidn prevista.
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Figura 4-8: Vista aérea actual de la terminal de TCP.

El drea de relleno que se observa en la figura anterior (izquierda), corresponde a las obras de
Etapa IV que se han finalizado en el afio 2022. El nuevo proyecto contempla el desarrollo en
concordancia con esta obra, con una pavimentacién y proyecto de drenaje de aguas pluviales
integral.

Figura 4-9: Nuevo Muelle Oeste y Ampliacion de playa de contenedores?.

!laimagen de la ampliacidn prevista es ilustrativa y puede presentar diferencias constructivas respecto al
proyecto que se detalla en la presente seccion.
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Caracteristicas constructivas

La plataforma del muelle tendrd un nivel de pavimento terminado de 4,5 m PRH y contara con
rampas de conexidn con las instalaciones existentes en nivel +4,0 m PRH.

El paquete estructural de la explanada se ejecutard sobre el material de relleno del banco
Arquimedes (+3,5 m PRH) y tendra un espesor total de 1 m aproximadamente. Contara con una
sub-base de 30 cm de material granular CBR >40, una base de 45 cm de tosca cemento con
material granular CBR > 80, y una capa superior de hormigén compactado a rodillo de 25 cm de
espesor. En la Figura 4-10 se presenta un esquema de la conformacién mencionada
anteriormente.

Concreto Compactado Rodillado

- S A SN - .

f'c=28MPa
- ’
o CCR (CONCRETO RODILLADO)
<
wn
& { BY K3 } Sub-BaseCBR>40 I Xy Xy Xy

Rellenc en capas arena Bco Arquimedes CBR25

Figura 4-10: Conformacion del paquete estructural de la explanada.
434 Proteccion de la escollera Sarandi

Para alcanzar la profundidad del frente de atraque para embarcaciones de hasta 14 m de calado
y profundidades de dragado en la zona de la playa de contenedores, sin comprometer la
estabilidad de la escollera Sarandi, surge la necesidad de generar una proteccion paralela a la
misma. Se prevén dos soluciones constructivas distintas dependiendo del sector de la escollera
del que se trate. En el sector lindero al limite Sur del nuevo muelle, extremo Oeste de la
escollera, se ejecutara un muro tipo combi-wall, mientras que en el sector lindero a la playa de
contenedores se mantendrd una zona de relleno con sobrecarga que no sera consolidada en la
presente etapa, manteniendo una distancia de 25 m a la cara Norte de la escollera Sarandi.

El muro combi-wall para la proteccion de la escollera es de similares caracteristicas al que
conforma la pared del muelle, se ubicard sobre el extremo Sur, a 20 m del eje de la escollera y
tendra una extension de 235 m. Los pilotes seran de 1,5 m de didmetro con camisa metdlica de
9,5 mm de espesor, rellenos de hormigdn armado. Las tablestacas seran de perfil Z (AZ 20-800)
de 8,5 mm de espesor y 1,6 m de ancho. Por detras del muro se colocard un geotextil para
impedir la fuga de material en caso de que existan fallas localizadas en la unidn entre pilotes. En
la Figura 4-11 se presenta un esquema de la ubicacién del muro de proteccidn de la escollera.

Por otra parte, se tendra una proteccidn del talud al pie del muro combi-wall en la zona del
atraque de las embarcaciones, con la finalidad de evitar la erosién del mismo por acciéon de las
hélices y propulsores de las embarcaciones. Por lo tanto, se ejecutara la misma proteccion
descrita para el fondo de la zona de atraque, la cual consta de dos capas de enrocado de distinto
tamanfio, y se reforzard la estructura del talud mediante el hincado de columnas segun se
presenta en la Figura 4-12.
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Figura 4-12: Proteccion del talud del muro combi-wall en la zona fuera de la playa de contenedores.
4.3.5 Sistemas de saneamiento y drenaje pluvial

El proyecto mantiene para la gestion de los efluentes cloacales los puntos de descarga al sistema
de saneamiento de Montevideo. Actualmente se cuenta con una conexién mediante bombeo
en el limite de la concesidn a la altura de la calle Washington, y otra conexién por gravedad en
el limite de la concesidn a la altura del local del ex club Neptuno. Todo punto de generacion de
efluentes contara con un sistema de sanitaria interna y pozo de bombeo hacia los puntos de
descarga existentes.
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En cuanto al drenaje pluvial, el disefio de la ampliacidn de la playa de contenedores prevé una
red de captacién de pluviales y colectores para descarga, atendiendo ademas la continuidad del
drenaje existente que concentra los pluviales del colector Cerrito, obra de drenaje vinculada a
parte de la Rambla Portuaria.

Para el sector nuevo de proyecto se prevé mantener un criterio similar al que se desarrolla
actualmente, con regueras que descarguen en dos nuevos colectores que descargaran hacia el
nuevo muelle de atraque, y por otra parte, continuar el colector central desviando el mismo en
direccion hacia la escollera Sarandi, para descargar en un canal que ser formara entre la
ampliacidn de la playa de contenedores y la escollera, donde se prevé una faja de separacién de
25 m. En la Figura 4-13 se presenta un esquema de la red de captacion de pluviales.

Figura 4-13: Esquema de red de conduccién de pluviales.

4.3.6 Infraestructura auxiliar

Dentro del area de la concesion esta previsto que se desarrolle un conjunto de infraestructura
adicional como soporte a las actividades logisticas, destacando como principales las siguientes:
O Remodelacién de acceso Maciel para ingreso y egreso de contenedores cargados
desde la circulacién interna del Puerto, manteniendo la opcidn de ingreso desde la
rambla portuaria en casos excepcionales.
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O Readecuacion del acceso para ingreso y salida de camiones y contenedores vacios,
desplazando el actual acceso hacia Sarandi.

O Remodelacién de acceso para personal y estacionamiento interno en zona de acceso
Sarandi.

O Taller para mantenimiento de maquinaria.
O Taller para lavado de maquinaria.

O Oficinas y zonas para descanso de personal, distribuidas en varios puntos del drea de la
concesion.

O Edificio de administracion de la Terminal en la esquina Sureste de area de concesion,
en el cuadrante Noroeste de la interseccion de la rambla portuaria con la calle Sarandi.

En Figura 4-14 se presenta un esquema general del emprendimiento donde se especifica la
ubicacion de las diferentes areas.

S

B
~~EDIFICIO DE
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1 p CAMIONES
AREA DE MOLINETES PmaoALY
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INSTALACIONES . -
DEL PERSONAL ‘

Figura 4-14: Disposicion de areas.

El acceso Sarandi serd el nuevo punto para ingreso y egreso de camiones con contenedores
vacios hacia la rambla en tanto que el actual acceso Washington lo sera para el personal. Por su
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parte, el acceso Maciel cambiard su operativa con el ingreso y egreso de camiones con
contenedores cargados que ingresaran a provenientes del Acceso Norte del puerto,
admitiéndose el ingreso y egreso de los mismos desde o hacia la rambla portuaria en el punto
de acceso actual solamente en casos excepcionales.

Los edificios previstos para locales de mantenimiento y lavadero seran acordes al tipo de
equipamiento movil al que se deberd realizar el mantenimiento, siendo edificios que alcanzaran
una altura de hasta 25 m. En cuanto al Edificio de oficinas, el mismo fue concebido en una forma
diferente como modo de readecuarlo, poder abrirlo a la comunidad con un mirador en su techo.
Una descripcién mds detallada de esta obra se considera en el numeral siguiente.

4.3.7 Medidas especificas para la escollera Sarandi

La escollera Sarandi representa un eje simbdlico-histérico-cultural, y su calidad y cualidad
espacial, y las visuales que desde alli se perciben, se verdn parcialmente modificadas afectando
el paisaje.

Fue realizado un trabajo especifico con entrevistas utilizando como parte de la infografia [ldminas
mostrando el cambio esperado en las visuales desde los puntos de interés seleccionados. Las
preocupaciones surgidas en las entrevistas estuvieron vinculadas con el uso de la escollera y la
afectacién que pueda haber sobre su estructura. TCP, consciente de la importancia de la
escollera Sarandi, ha buscado que el proyecto formulado atienda varios aspectos en sus fases
de disefo y construccién, con el objetivo de preservar los valores de esta, buscando un equilibrio
con la dindmica portuaria.

Respecto a la preocupacién relevada en el primer estudio de percepcién sobre el uso y
conservacion de la escollera, el proyecto de ampliacién de la Terminal contempla el alejamiento
del drea operativa de la explanada de contenedores y el nuevo muelle de la escollera, con una
importante inversidon en obras de proteccién que aseguren su estabilidad, protegiendo los
aspectos patrimoniales. Como medida de mitigacién, se realizara el acondicionamiento de la
escollera para paseo y el uso recreativo que se tiene actualmente. Este acondicionamiento
comprendera la adecuacion de la pavimentacién del drea de circulacién actual y la iluminacion
de ésta en toda su extension, asi como la incorporacién de bancos, depdsitos para residuos,
carteleria que indique la prohibicién del ingreso a vehiculos no autorizados, asi como limpieza
del canal que quedara conformado entre la escollera y la futura explanada de contenedores.

Se incorporara, asimismo, un edificio de caracter icénico en el dngulo cercano a la zona de inicio
de la escollera Sarandi y la Rambla. Dicho edificio contard con un parque elevado, asi como con
un mirador en su nivel de azotea, los cuales seran de acceso publico. El mirador permitira a los
usuarios de la rambla y la escollera ganar nuevas visuales hacia el puerto, el cerro de
Montevideo, y la ciudad. En las figuras a continuacion se presentan su fachada y vista desde
Sarandiy la Rambla.

(eia estudio ingenieria ambiental 26
A J



EGIA TCPS.A.

Piel de vidrio: Vidrio DVH con
control solar y perfileria de

aluminio, vidrio spandrel +17.50
Espacio para exposicion de arte ko
(8mts x 9mts) T

Piel de vidrio: Vidrio DVH con
control solar y perfileria de
aluminio, vidrio gris (tonalidad a
definir)

Losa: Hormigén armado visto

Pilares: Hormigén armado visto

Espacio para exposicion de arte

A e

Figura 4-17: Vista diurna desde Sarandi y la Rambla.
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4.4 CONSIDERACIONES RELATIVAS AL CAMBIO CLIMATICO

Los efectos del cambio climatico, tales como el aumento del nivel del mar y la creciente
frecuencia de eventos meteoroldgicos extremos (marejadas y tormentas subtropicales), pueden
afectar la operativa de TCP y su infraestructura debido a su ubicacién geografica.

La empresa IMDC realizé un estudio de agitacién de las olas en el nuevo atracadero en el lado
occidental de la terminal de contenedores existente considerando tanto el clima normal como
el clima extremo potencial, con y sin aumento del nivel del mar. El mismo muestra que, para una
pared de muelle con el nivel actual, el caudal de sobrepasamiento para un evento con periodo
de retorno de 100 afios (en adelante T100) posee una alta probabilidad de exceder el limite
tolerable de volumen de sobrepasamiento. Esto se atribuye principalmente a niveles de agua
muy altos para las condiciones de disefio de T100, lo que enfatiza la importancia de los pasos de
mitigacién de inundaciones.

El resultado del andlisis permite a la empresa tomar las medidas pertinentes para disminuir los
riesgos asociados a este factor externo. En el proyecto de ampliacidn se establece un nivel de
pavimento terminado de +4.5 m PRH a fin de gestionar los riesgos identificados.
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5. PASO 1: FASE DE EVALUACION PRELIMINAR | - COMPONENTES
AMBIENTALES, LIMITES ESPACIALES Y TEMPORALES

En esta seccidon se parte de los hallazgos del proceso de ampliacién de Autorizacién Ambiental
Previa, realizados en la elaboracidn del EslA y las distintas consultas con actores de la zona,
recogiendo los impactos identificados, para luego determinar cudles de estos tienen potencial
de ser acumulativos, y generar asi una lista de factores ambientales preliminares, subconjunto
de los evaluados en instancias anteriores.

Luego, se estable la extensidon espacial de los factores ambientales identificados dentro del
territorio nacional, para determinar el d4rea de afectacion directa e indirecta del
emprendimiento y los impactos acumulativos potenciales en los que este contribuye. Se
establece asimismo la extensidon temporal del estudio en base a las caracteristicas de los
emprendimientos, los factores ambientales y los impactos acumulativos identificados.

Para los factores ambientales se define la linea de base actual, considerando ésta como el estado
de situacidn de estos factores con respecto a la ultima informacidn disponible de los mismos,
tanto primaria como secundaria.

5.1 IDENTIFICACION PRELIMINAR DE COMPONENTES AMBIENTALES
5.1.1 Componentes ambientales del EslA

Se realiza un analisis inicial donde se identifican aquellos impactos registrados en la EIA que
pueden ser acumulativos con los generados por otros proyectos y asi se obtiene una
preseleccién de componentes ambientales especificos (VEC). En la Tabla 5-1, se presenta el
analisis sobre cada impacto, indicando en una columna especifica su potencial acumulativo y la
justificacién correspondiente.

Tabla 5-1 : Factores e impactos del EslA (PA: Potencial acumulativo; Fase: C = Construccion, O = Operacion).

Afectacion de la calidad de Se acumulara con los dragados de
Calidad de aguas de agua de la bahia por mantenimiento en las zonas
la bahia de C resuspension del sedimento Si  asociadas a la operativa portuaria y
Montevideo del fondo de la columna de de apertura para obras

agua principalmente en la Bahia

. Afectacion a la calidad de . L
Calidad de aguas de , . Se acumulara con la generacién de
agua de la bahia por gestion

la bahia de c . . Si  residuos solidos asociada a otras
inadecuada de residuos

Montevideo n obras en ejecucidn en el Puerto
solidos

Afectacion a la calidad de

, ., Se acumulard con la generacién de
agua de la bahia por gestion

Calidad de aguas de

la bahia de c . Si  aguas residuales asociada a otras
. inadecuada de aguas . -,

Montevideo . obras en ejecucion en el Puerto

residuales
Calidad de aguas de ., . Se acumulard con la ocurrencia de
, Afectacion a la calidad de , .

la bahia de C Si  derrames asociados a otras obras y
. agua por derrames . .

Montevideo actividades portuarias
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Calidad de aguas del
Rio de la Plata

Canal de acceso al
Puerto

Condicion de la
escollera Sarandi

Condicion de la
escollera Sarandi

Fauna bentonica

Fauna icticola

Fauna icticola y
bentdnica

Patrimonio
arqueoldgico

Patrimonio
arqueoldgico

Poblacion

Poblacion cercana

Poblacion cercana

Afectacion de la calidad de
agua por disposicion de lodos

Afectacion al uso del canal de
acceso por sedimentacion
incremental a causa del
refulado

Afectacion de la estabilidad
de la Escollera Sarandi por
remocion de subsuelo y
dragado

Afectacion de la estabilidad
de Estructuras edilicias y de
la Escollera Sarandi debido a
vibraciones por el uso de
explosivos

Afectacién de la biota
acuatica bentdnica por
modificacion de la
geomorfologia del fondo de
la bahia

Afeccion a la biota acuatica
por las ondas de presion
generadas por el uso de
explosivos

Afectacidn de la biota
acuatica por disposicion de
lodos

Afectacion de elementos
patrimoniales y
arqueoldgicos por remocion
de fondo de la bahia

Afectacion de elementos
patrimoniales y
arqueoldgicos por remocion
del subsuelo

Percepcion social negativa a
causa de la presencia fisica
de la obra

Afectacién a la poblacion
cercana debido a vibraciones
generadas por el uso de
explosivos

Molestias a la poblacion
cercana por emisiones
sonoras de obra

Si

No

No

No

Si

No

Si

No

No

Si

No

Si

Se acumulara con la disposicién de
lodos de dragado de mantenimiento
y apertura de otros proyectos

Es un impacto localizado y
especifico al proyecto en cuestion

Es un impacto localizado y
especifico al proyecto en cuestion

Es un impacto localizado y
especifico al proyecto en cuestion

Existen otras obras que implican
actividades de dragado y
modificacion de la morfologia de la
Bahia, que podrian suceder en
simultaneo al proyecto en estudio y
en areas conexas

Es un impacto localizado y
especifico al proyecto en cuestion

Se acumulard con la disposicién de
lodos de dragado de mantenimiento
y apertura de otros proyectos

Es un impacto localizado y
especifico al proyecto en cuestion

Es un impacto localizado y
especifico al proyecto en cuestion

La obra sucedera en simultaneo a
varias otras obras que actualmente
se desarrollan en el Puerto y sus
inmediaciones.

Es un impacto localizado y
especifico al proyecto en cuestion

Se acumulara con las emisiones
sonoras de las demas actividades
constructivas en el entorno urbano
inmediato y de otra indole que se
desarrollan en el Puerto
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Afectacion de la poblacidn

Es un impacto localizado y

Poblacion cercana , No e .,
cercana por foco igneo especifico al proyecto en cuestion
. . Interferencia con el sistema . .
Sistema de pluvial . . Es un impacto localizado y
de drenaje pluvial del No e .,
Rambla . especifico al proyecto en cuestion
colector Cerrito.
., L. Se acumulara con el transito
L. " Afectacidn al transito . . .
Transito maritimo .- P , inducido asociado a otras obras que
maritimo usual por el transito  Si
usual . . actualmente se desarrollan en la
inducido en obra ,
Bahia
., (. Se acumulara con el transito
.. Afectacidn al transito . . .
Transito terrestre L. , inducido asociado a otras obras que
terrestre usual por el transito ~ Si
usual . . actualmente se desarrollan en el
inducido en obra . ..
Puerto y sus inmediaciones
Usos de la escollera Afectacion temporal del uso No Es un impacto localizado y
Sarandi de la Escollera Sarandi especifico al proyecto en cuestion
Calidad de aguas de Afectacion de la calidad de Se acumulara con la generacién de
la bahia de agua por gestidn inadecuada Si  residuos solidos asociada a otros
Montevideo de residuos proyectos en el Puerto
. Afectacion a la calidad de , .
Calidad de aguas de , ., Se acumulara con la generacién de
, agua de la bahia por gestion , . .
la bahia de . Si  aguas residuales asociada a otros
. inadecuada de aguas
Montevideo . proyectos en el Puerto
residuales
Calidad de aguas de Afectacion a la calidad de Se acumulara con la generacién de
la bahia de agua de la bahia por gestion Si aguas pluviales asociada a otros
Montevideo inadecuada de pluviales proyectos en el Puerto
. Afectacion de la calidad de , .
Calidad de aguas de , . Se acumulara con la generacién de
, agua de la bahia por gestion , .
la bahia de . . Si  aguas residuales de las
. inadecuada de (aguas grises, .
Montevideo . embarcaciones en el Puerto
negras y de sentina)
. Afectacion de la calidad de , .
Calidad de aguas de , . Se acumulara con la generacién de
, agua de la bahia por gestion , . .
la bahia de . . Si residuos de las embarcaciones en el
. inadecuada de residuos
Montevideo . Puerto
sdlidos
Afectacion a la circulacion
Canal de acceso al por el canal de acceso por No Es un impacto localizado y
puerto presencia de embarcaciones especifico al proyecto en cuestion
en la nueva terminal
Modificacién de los patrones
Hidrodinamica de la de circulacion de la bahia por Se acumulara con las modificaciones
bahia de presencia fisica del muelle y Si  introducidas por otros proyectos
Montevideo ampliacion de playa de dentro de la Bahia
contenedores
Afectacidn al paisaje por
Paisaie presencia fisica del muelle y Si Se acumulara con la presencia de
) ampliacién de la playa de otros proyectos dentro del Puerto
contenedores
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Afectacion del transito usual Se acumulara con el transito
Transito terrestre 0 por el aumento del transito 5i inducido asociado a las demas
usual inducido por la operacion del terminales portuarias y obras en

emprendimiento ejecucion

Afectacion a los usos de la
Usos de la escollera Escollera Sarandi por Es un impacto localizado y

, 0] . . No . od
Sarandi presencia de embarcaciones especifico al proyecto en cuestion

en la nueva terminal

Simplificando la lista de factores con potencialidad de ser afectados por otros proyectos, sobre
el andlisis de los factores ambientales de la EslA realizado, corresponden a los siguientes

1. Transito maritimo usual

Calidad de aguas de la bahia de Montevideo
Calidad de aguas del Rio de la Plata

Fauna icticola y bentdnica

Hidrodindmica de la bahia de Montevideo
Paisaje

Poblacién

Usos de la escollera Sarandi

NV~ wN

5.1.2 Componentes ambientales valiosos para los stakeholders

El estudio de percepcidn social fue desarrollado en el marco de la EslA, e incluyd ademas de los
primeros relevamientos de la percepcion social, el desarrollo de un proceso participativo de
actores mediante consultas significativas en la modalidad de talleres. Se traté de una instancia
en la que fue presentado el proyecto, incluyendo medidas especificas de mitigacidn-
compensacion en general y en especial las que se vinculan mas con la poblacion del area de
influencia inmediata, en la cual los actores entrevistados exhiben las principales expectativas,
preocupaciones y discursos sobre el proyecto.

Esto fue recogido en informes especificos, que presentan el trabajo de campo desarrollado y
ademas, delinea los impactos sociales que la comunidad visualiza del emprendimiento. En el
capitulo social efectuado para la EGIA (Anexo 1), se presenta la observacién de los habitats
criticos, ademas de exhibir una descripcion de la percepcion sobre el trabajo portuario desde
una perspectiva de género.

De la consulta realizada a los actores clave, se obtiene como resultado que son de especial
atencion los siguientes VEC.

Tabla 5-2: Factores relevantes para los actores clave.

Los actores sociales evaluaron este

Percepcion social negativa a . .
P & impacto considerando la

Poblacion C causa de la presencia fisica Si ., .
acumulacion y el propio desarrollo
COlCICLIE del Puerto de Montevideo.
Afectacién positiva a la Los actores locales identifican que
Poblacién/Economia C  economia local por el Si esta obra puede generar un
dinamismo comercial dinamismo comercial que se suma al
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generado durante la fase de
construccion

Riesgo incremental de

de otras construcciones y
movimientos que puedan darse en la
zona.

El desarrollo de las obras puede

generar un riesgo incremental de

Poblacion C situaciones de violencia Si 7 . . .
, situaciones de violencia sexual y de
sexual y de género ,
género.
Afectacion al paisaje por Los actores sociales evaluaron este
. presencia fisica del muelle y . impacto considerando la
Paisaje O Si

acumulacién y el propio desarrollo
del Puerto de Montevideo.

ampliacién de la playa de
contenedores

Existen proyectos en desarrollo,
como el Plan Ciudad Vieja Late, que
incluye obras de peatonalizacion de
Afectacion a los usos de la varias calles del barrio, y entiende
Escollera Sarandi por que esta obra genera una sinergia
O presencia de embarcaciones Si con la medida compensatoria
en la nueva terminal (nueva presentada por el proyecto de
operativa portuaria) refaccionar y reacondicionar la
Escollera Sarandi, y potenciara el

paseo integrador de Ciudad Vieja.

Usos de la escollera
Sarandi

Es importante sefalar un impacto que no es evaluado en el marco de este estudio, por estar
circunscripto a un darea de influencia nacional e incluso regional. Los actores sociales
identificados visualizan que este proyecto, junto a otros que estan en construccion, lograran un
impulso a la economia nacional.

5.2 DETERMINACION DE LIMITES ESPACIALES

Considerando principalmente el area de distribucién geografica del componente ambiental y la
zona de influencia del proyecto para el mismo, se establecen en esta seccidn los limites
espaciales adecuados para cada uno. La identificacidn primaria de los VEC se realiza en base al
proceso de identificacion y analisis de componentes realizado en el EslA y el estudio de aspectos
sociales, y corresponden a los siguientes:

1. Hidrodinamica de la bahia de Montevideo

2. Calidad de aguas de la bahia de Montevideo
3. Calidad de aguas del Rio de la Plata

4. Faunaicticolay bentdnica

5. Paisaje

6. Poblacidn

7.

Usos de la escollera Sarandi
8. Transito maritimo usual

A continuacidn se presenta la definicidn de los limites espaciales para cada VEC.
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5.2.1 Hidrodinamica de la bahia de Montevideo

Podran verse afectados los patrones de circulacién de agua dentro de la bahia de Montevideo
por los cambios a realizarse en la geometria de la costa de la Bahia en planta debidos a la
ampliacion, asi como por modificaciones de la batimetria a causa de rellenos y dragados. Este
impacto podra acumularse con las modificaciones introducidas por la ejecucién de actividades
de relleno o dragado asociadas a otros proyectos dentro del recinto portuario. El area de
influencia directa de este factor corresponde al espejo de agua de la Bahia de Montevideo.

5.2.2 Calidad de aguas de la bahia y del Rio de la Plata

El drea de influencia directa del emprendimiento sobre la calidad de agua superficial se podrd
dar en las inmediaciones de las zonas de intervencion por relleno, dragado o disposicidn final de
sedimentos, donde los sedimentos podran quedar suspendidos en la columna de agua, para
luego ser transportados por la corriente hasta su eventual dilucién a concentraciones de fondo
o deposicién en el lecho.

Este VEC también podrd ser afectado por las actividades de dragado de mantenimiento de las
areas portuarias de la Bahia, por el desarrollo de otras obras maritimas dentro del recinto
portuario, por actividades portuarias en otras terminales del puerto (en especial graneleras) y
por el vertido de efluentes industriales y de los cursos de agua urbanos que desembocan en la
Bahia

La determinacion del area de influencia indirecta, en base a la experiencia que se dispone en la
gestién de proyectos similares, se puede tomar en una aproximacién conservadora como un
area de hasta 5 km de distancia de los puntos de intervencion de dragado, considerando el
vertido y actividad extractivas, como se muestra en la figura a continuacion:

1ontevidex Cludad da i3
> Custa

< BN
,'(// \\|
/ |
Banco A f imedes .
\ / frea de influencia directa
L Se— J
10 20 km \"‘\--_,,---"'/ | Area de influencia indirecta

Figura 5-1: Limites espaciales para Calidad del agua.

Se excluye del area de influencia las descargas de los arroyos Miguelete y Pantanoso, arroyos
que tienen cuencas urbanas con varias fuentes de contaminacion de tipo industrial o por
presencia de asentamientos irregulares, considerando las mismas dentro de la linea de base.
Sobre estas cuencas ya existen politicas municipales atendiendo las cuencas con planes
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especiales en el ordenamiento del territorio, y se han ido generando mejoras significativas en lo
que respecta a la disminucién de la presién sobre los arroyos.

5.2.3 Fauna icticola y benténica

La biota acuatica puede verse afectada por distintos aspectos del emprendimiento,
fundamentalmente con los relacionados a la afectacion de calidad de agua, acciones de dragado
y disposicidn de sedimentos. De este modo, definimos la extensidn del area de influencia sobre
este VEC igual a la del VEC calidad de agua.

5.24 Paisaje

La afectacion al paisaje costero podra darse por la modificacidon de las caracteristicas actuales
de la zona portuaria, a causa de la incorporacion de nuevas gruas pértico y nuevas zonas de
acopio de contenedores. Este impacto se puede acumular con la modificacidon del paisaje
asociada a la materializacién de nuevos proyectos dentroy en las cercanias del recinto portuario.
El drea de influencia del factor paisaje se define considerando la cuenca visual, que se encuentra
dentro del circulo anaranjado, y dentro de la misma seleccionando las visuales consideradas mas
sensibles, que se pueden apreciar en la Figura 5-2.

L b2 e S - s @
T T RS i1 e : ,

x
Bahia do anievideo

e

Figura 5-2: Limites espaciales para Paisaje. Fuente: Estudio de impacto de paisaje y recomendaciones urbanas.
5.2.5 Poblacion

La poblacidon cercana podra ser afectada por emisiones sonoras, las cuales se podran acumular
tanto con las emisiones de otros emprendimientos portuarios, como de fuentes asociadas a la
trama urbana. Se considera que una zona que comprenda 500 m de extensidn desde el
emprendimiento es suficiente para estudiar los impactos acumulativos de ruidos, y que a una
distancia superior el aporte del proyecto en estudio al nivel de presidon sonora serd
absolutamente despreciable.
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Por otra parte, la poblacidn puede verse afectada por la presencia fisica de la obra, ocasionando
una percepcién social negativa. Este impacto puede ser acumulativo con otras obras que
actualmente se desarrollan en el Puerto y sus inmediaciones.

Durante la fase de construcciéon, se puede generar una afectacidon a la poblacién cercana y
trabajadores por el riesgo incremental de situaciones de violencia sexual y de género, como
resultado del desarrollo de obras en simultaneo en la zona.

Se define el espacio geografico sobre el que se desarrollard el proceso de evaluacidon de impactos
acumulativos sobre la poblacién, tomando como base el area de influencia evaluada en el EslA
y en el estudio especifico social efectuado para la EGIA. El drea comprende una microrregion,
definida por Ciudadela de Sur a Norte; Rambla Franklin Roosevelt desde Ciudadela hasta
Ingeniero Monteverde; Ingeniero Monteverde hasta Sarandi; Sarandi y Rambla Francia hasta
Ciudadela y Rambla Gran Bretafa.
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Figura 5-3: Area de afectacién potencial a la poblacién por ruido y percepcién social negativa.
5.2.6 Usos de la Escollera Sarandi

La escollera Sarandi, se trata de una obra portuaria de gran importancia, pues constituye la obra
de abrigo que atiende los temporales del cuadrante SW-SE. Esta obra, que forma parte del
recinto portuario bajo responsabilidad de la ANP, se ha mantenido siempre libre al acceso de los
Montevideanos y quien se acerque a transitar por la misma. Esta obra presenta un valor
simbdlico especial, siendo ademds patrimonio histérico cultural, y a ella confluyen personas que
la utilizan para la pesca deportiva o como lugar de descanso y de vista hacia el Oeste y a la bahia
de Montevideo.

5.2.7 Transito maritimo usual

La afectacidn al transito maritimo se podra dar en la fase de construccidn con la circulacién de
dragas y otros buques asociados al desarrollo de la obra, asi como en la fase de operacién a
causa del transito inducido por las nuevas capacidades operativas del emprendimiento. Este
impacto se podra superponer tanto con el trdnsito maritimo asociado a otros proyectos en
construccién dentro del recinto portuario, como con el transito asociado a la operativa usual del
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Puerto. El area de influencia definida para este VEC corresponde al espejo de agua de la Bahia
de Montevideo, asi como al canal de acceso al Puerto.

5.3 DETERMINACION DE LIMITES TEMPORALES

En el marco de la EslA, los impactos acumulativos de acciones anteriores a ésta quedaron
incluidos dentro de los niveles considerados en la linea de base para los distintos componentes
ambientales relevantes. Por lo tanto, los efectos de los proyectos pasados (en abandono o en
operacion) ya estan considerados en la determinacién del estado de los VEC; de modo que se
define el limite temporal inferior como el momento de determinacién de la linea de base: marzo
de 2022.

El plazo establecido para la operativa de la terminal a cargo de TCP se encuentra determinado
en el Decreto 114/021, el cual extiende el periodo de Concesion inicial hasta el afio 2081. De
todos modos, considerando los plazos de obra de ampliacion y el contexto tecnolégico de fuerte
dinamismo asociado al sector portuario y transporte, se ha considerado razonable fijar un limite
temporal hacia el futuro de 8 afios, hasta el ano 2031. Este periodo definido para la EGIA
comprendera la etapa constructiva de 36 meses del proyecto, en la cual se podrian generar las
mayores afectaciones de los VEC y ademds incluye la construccién y desarrollo de otros
proyectos considerados para el andlisis, presentados en el siguiente paso.
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6. PASO 2: FASE DE EVALUACION PRELIMINAR Il - OTROS
EMPRENDIMIENTOS Y ACTIVIDADES

Se buscan, para la realizacién de este paso, emprendimientos en torno a 1,5 km de la bahia de
Montevideo. Dentro de esta zona de analisis convergen las principales zonas de influencia

definidas en el paso anterior.

En cuanto al espacio delimitado en el paso anterior correspondiente a las dos zonas del Rio de
la Plata (Zona de vertido y Banco Arquimedes), se encuentra que quienes intervienen y realizan
acciones alli, son emprendimientos cercanos que se encuentran dentro del drea de estudio
definida para esta seccidn. Especificamente corresponden a la profundizacion del canal, zona de
maniobras y las darsenas del Puerto, asi como de obras de ganancia de tierra al mar que utilicen

material del banco Arquimedes.
Para el analisis se tomaron en cuenta los emprendimientos que poseen licencia o registro
ambiental, aprobada o en tramite; aquellos que se encuentran planificados y proyectos que son

altamente probables de que se ejecuten.
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Figura 6-1: Emprendimientos cercanos.

Dentro de la zona de emprendimientos cercanos que se ilustra en la Figura 6-1, se estudian:

Emprendimientos en la etapa de Comunicacién de Proyecto, que fueron evaluados por

@)
la Divisidn de Impacto Ambiental y clasificados como categoria B o C;
O Emprendimientos en la etapa de Solicitud de Autorizacién Ambiental Previa (SAAP);
O Emprendimientos en la etapa de Solicitud de Autorizacion Ambiental de Operacidn

(SAAO);
O Otros emprendimientos.
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6.1.1 Ancap

La refineria de petréleo La Teja, se encuentra ubicada en el drea de influencia y es un
emprendimiento que opera desde el afio 1937. Ha tenido una evolucidn permanente en sus
instalaciones, y varias de sus ampliaciones han estado sometidas a la evaluacion por parte de la
administracién. Hacia el afio 2000 comenzd un proceso de remodelaciéon de la refineria y en el
afio 2008 gestiona la Autorizacion Ambiental para el montaje de plantas de produccion de
combustibles con bajo contenido de azufre. Estas plantas comenzaron a operar a partir del afio
2014 contando con la Autorizacién de Operacidon correspondiente.

Con la politica de reconversion de la matriz energética, comenzo a transitar el camino hacia la
produccién de hidrégeno presentando un proyecto para instalar una planta piloto para la
produccién de hidrégeno.

La actividad de la refineria se desarrolla en una fuerte relacion con la bahia de Montevideo, ya
que esta actividad genera descargas de sus sistemas de tratamiento hacia la bahia. Otros
aspectos de interés de esta actividad son posibles contingencias que generen derrames, gestion
de aguas pluviales en zonas de proceso, emisiones a la atmdsfera y posibles incendios.

Figura 6-2: Ancap (wWww.ancap.com.uy).
6.1.2 Central térmica de generacion “Central Batlle”

La UTE dispone de la Central Térmica de Respaldo Central Batlle, cuya construccidn data del aifo
1931. Se traté de una importante Central de generacidén de respaldo al sistema de generacion
hidroeléctrica, habiendo pasado en su vida de proyecto por varias instancias de ampliacion y
repotenciacién. La ultima de las modificaciones formuladas fue la incorporacién de 80 MW de
generacidén con motores.

Al presente, en esta central de generacion se esta realizando tareas de desmontaje de las
unidades de generacidon mas antiguas, que operaban con generacion en turbinas con produccion
de vapor, quedando en operaciéon la sala para generacidon de energia eléctrica a través de
motores.

De esta manera, el vinculo del proyecto con la bahia de Montevideo, cuerpo de agua con el cual
se realizaba el circuito de enfriamiento, ha quedado fuera de uso. Actualmente todos los
efluentes generados en esta central son enviados al sistema de saneamiento de la ciudad de
Montevideo.
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Figura 6-3: Central Termoeléctrica "José Batlle y Ordéiiez” (Google Maps, Marcelo Campi, ene 2017).
6.1.3 Puerto y otras Terminales

Dentro del Puerto de Montevideo operan otras terminales tanto de uso publico como privado,
para el movimiento de carga, transporte de pasajeros (empresa Buquebus) y operacién de
cruceros.

En el area acuatica principal del puerto tiene tres darsenas denominadas Darsena Fluvial,
Darsena | y Dérsena Il. Adyacente a las mismas hay una importante extension terrestre de
aproximadamente 110 hectareas, que se destinan a operaciones portuarias, previendo que
continde la ampliacién portuaria. En la Figura 6-4 se pueden apreciar en forma indicativa, los
distintos usos de las areas de Puerto de Montevideo,

Terminales portuarias
Almacenamientoy afperaciones
Armada ' ’ :
Muelle C
TCP
Terminal Celulosa )
Terminal de Graneles '\ %
Terminal Fluvial de Pas‘a‘ﬂroﬁ b
Zona de operaciones en mneﬁes

Figura 6-4: Esquema de ubicacion de otras terminales — elaboracién propia.
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En este sector se dispone de aproximadamente 3.800 m de muelle, destinados al sistema de
movimiento de cargas de diversa tipologia, tanto contenerizada como a granel. De las ultimas
ampliaciones relevantes en esta zona se encuentra muelle C, que ha consolidado un nuevo
muelle de atraque de relevancia.

Figura 6-5: Puerto y otras areas de operaciones (wWwww.gub.uy).

Destaca dentro de la zona con muelles publicos que son gestionados por la ANP se tiene la
operativa portuaria de diferentes sectores como ser el arribo de cruceros, movimiento de
contenedores y de graneles, y la operacién de dos terminales especializadas como son Terminal
Granelera Montevideo (TGM) y la terminal especializada en Celulosa y productos quimicos.
Dentro de esta zona se destaca un drea especifica para el movimiento de graneles, en el cual
varios operadores trabajan en movimiento de chips de madera, rolos, fertilizantes, combustibles
solidos (carbdn) y ganado en pie (ovino y bobino).

TGM, especializada en el movimiento de graneles, es la instalacion mds relevante para el
movimiento de graneles con un darea importante de silos de depdsito y sistema de cinta
transportadora para carga de buques.
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Figura 6-6: Terminal Especializada de Graneles (Google Maps, Marcelo Campi, nov 2022).

(eia estudio ingenieria ambiental 41

A J



EGIA TCPS.A.

La Terminal Portuaria Especializada en Celulosa dispone de un drea importante de depdsito para
celulosa y area de almacenamiento de productos quimicos a granel, productos quimicos que
seran recibidos para ser enviados a la planta de operacidon de UPM Il en Durazno. Estd previsto
que pueda gestionar el equivalente al volumen anual de produccién de la planta que es del
orden de 2,1 MADt. Ademads, se gestionaran aproximadamente 380.000 t/afio de materias
primas destacando soda caustica, acido sulfurico, fuel oil, sal y piedra caliza, asi como algunos
tipos de combustibles. Su vinculacidn para la movilidad de mercaderia se realiza mediante el
proyecto Ferrocarril Central.

Figura 6-8: Terminal Portuaria Especializada en Celulosa 2/2 (www.genteditalia.org, oct 2022).
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Los principales aspectos ambientales asociados son: derrames en tierra y en agua, generacion
de residuos sélidos y aguas residuales, transito terrestre y maritimo inducidos, contingencias en
embarcaciones y generacion de sedimentos por dragado de mantenimiento tanto en las
terminales como en zonas operativas del puerto.

6.1.4 PTI Cerro

El Parque Tecnoldgico Industrial del Cerro se extiende en un predio que abarca 20 hectareas.
Actualmente alberga decenas de empresas de diversos rubros productivos y de servicios,
destacando empresas especializadas en la gestién de residuos. Se citan a continuacién alguna
de las empresas que operan dentro del Parque y su actividad principal desarrollada:

e Margenes del Rio S.A. para tratamiento de residuos liquidos y sélidos.

e Altas Palmeras S.A. para tratamiento de residuos liquidos.

e Urugestién SRL para planta de tratamiento de residuos sdlidos y liquidos.

e Krile S.A. para planta de gestién ambiental y tratamiento de residuos especiales.
e Fedesir S.A para instalacién de planta industrial de baterias.

El PTI tiene un sistema de saneamiento que descarga a la red de colectores de Montevideo. Sin
embargo, tratdndose de una descarga por bombeo, podria, en situaciones contingentes, generar
aportes de efluentes hacia al arroyo Pantanoso y por tanto incidir en la calidad de agua de la
bahia.

Figura 6-9: Parque Tecnoldgico Industrial del Cerro (Google Maps, Andrés Guerrero, jul 2021).
6.1.5 Industrias

Industria Pesquera

La empresa CIUPSA se encuentra ubicada sobre la Rambla Pacheco, en las proximidades de la
central térmica de UTE. Se trata de una industria que opera en el procesamiento de pescado,
siendo uno de sus aspectos ambientales la generacidn de efluentes. Dispone de una planta de
tratamiento de efluentes en el marco de la Solicitud de Autorizacion de Desagtie Industrial, ante
el Ministerio de Ambiente, y su descarga es al sistema de saneamiento de la ciudad de
Montevideo. No genera efluentes que se descarguen a la Bahia de Montevideo.

Otras industrias pesqueras se encuentran ubicadas en la zona del Cerro, estando estas
conectadas al sistema de saneamiento municipal.
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Como aspecto de relevancia relacionado a la industria pesquera se tiene la generacién de
efluentes, residuos y transito inducido. En lo que respecta a los efluentes, estas industrias estan
vinculadas al sistema de saneamiento Municipal.

Industrias procesadoras de granos

Sobre la Rambla Portuaria también se ubican emprendimientos de almacenamiento de granos,
destacando la empresa SAMAN, que dispone de silos de almacenamiento de arroz procesado
con una capacidad de 50.000 ton, realizando ademas el empaquetado para su comercializacion.
Los aspectos ambientales principales de estos emprendimientos son la emisién de material
particulado y el transito terrestre inducido.

Otros emprendimientos industriales

Otros emprendimientos industriales de menor porte se pueden encontrar en el entorno del area
de influencia, pero mas alejados de la bahia de Montevideo. Se tienen industrias procesadoras
de alimentos, laboratorios farmacéuticos y empresas gestoras de residuos, que en general, por
estar en la trama urbana de la ciudad descargan sus efluentes al colector de Montevideo. Los
principales aspectos ambientales que presenta este emprendimiento son la generacién de
residuos sélidos, la generacidn de aguas residuales y el transito terrestre inducido.

6.1.6 Montevideo Harbour

El proyecto Montevideo Harbour es un emprendimiento formulado en el marco del desarrollo
del Plan Especial Bella Vista — Capurro - La Teja que es promovido por la Intendencia de
Montevideo. Se trata de un proyecto inmobiliario que comprende la construccion de dos torres
de 34 con un desarrollo aproximado a los 77.000 m? donde se proponen usos habitacionales
convencionales, area para oficinas y areas para comercio, incluyendo dreas de estacionamiento
y una calzada lateral a la rambla. El proyecto si bien estad en construccidn, aln se encuentra en
proceso de gestion de la Autorizacién Ambiental.

La presencia fisica del edificio es uno de los aspectos ambientales mas relevantes que presenta
el proyecto, el cual ademas tendra un transito liviano inducido que se relacionard con la Rambla
Dr. Baltasar Brum y la trama urbana del entorno. La solucién vial definida para vincular este
proyecto con la Rambla, al momento no contempla atravesamientos con la Rambla, pudiendo
ingresar solo transitando por la rambla en direccidn hacia el centro, y a la salida, tomar también
en dicha direcciéon debiendo realizar giros a la altura de la calle Pacheco en caso de querer
dirigirse hacia el norte.

=
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Figura 6-10: Montevideo Harbour (www.elpais.com.uy).

(eia estudio ingenieria ambiental 44

A J



EGIA TCPS.A.

6.1.7 Terminal Puerto Capurro

El proyecto consta de la construccién de una nueva terminal pesquera para la operativa de
buques de flota internacional y nacional, con capacidad simultdnea de amarre y servicios para
50 buques. Ademas, se prevé trasladar la operativa de pesca nacional del muelle Mantaras a
esta nueva terminal.

Se estd finalizando la fase de construccidon, por lo que se analizan los aspectos ambientales,
presencia fisica y transito maritimo inducido, que presenta en su fase de operacion.

Dentro de este puerto se ha previsto ademds alojar el dique de Tsakos, el cual ha sido
relocalizado desde su ubicacién actual dentro del puerto hacia la zona de puerto Carpurro.

Figura 6-11: Terminal Puerto Capurro (wWww.transportecarretero.com.uy).

6.1.8 Profundizaciéon canal y puerto

Esta previsto en el mediano plazo, actividades de dragado para la profundizacién del canal de
acceso al Puerto de Montevideo y de las areas operativas actuales del recinto portuario hasta
cota -14 m. Este proyecto significa una importante mejora en la eficiencia y competitividad de
las terminales portuarias de la bahia de Montevideo con terminales de otros puertos de la
region, dado que permite el acceso a barcos de mayor calado que los que actualmente pueden
ingresar. El transito maritimo inducido en obra y operacién, asi como la generacién de
sedimentos por dragado de apertura y mantenimiento son aspectos ambientales de este
proyecto.

6.1.9 Nueva area de maniobras

El proyecto de la ANP de crear una nueva drea de maniobras para el puerto de Montevideo,
surge de la necesidad de contar con el espacio suficiente para operar los barcos de mayor eslora,
manga y calado que se espera que ingresen a la bahia en el futuro. Esta planificado por la ANP
para realizarse en el corto plazo e involucra esencialmente actividades de dragado en la bahia.
Los aspectos ambientales principales del emprendimiento son la generacién de sedimentos por
actividades de dragado de mantenimiento hasta los niveles alcanzados en el pasado
(aproximadamente -12m PRH) y el transito maritimo inducido.

N
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Figura 6-12: Nueva area de maniobras.
6.1.10 LATE Ciudad Vieja

El programa de la Intendencia de Montevideo mediante la cual se llevaran adelante propuestas
de transformacion urbana relevantes en el barrio Ciudad Vieja, plantea mejoras tanto en la
habitabilidad de esa zona como en el transito que circula en la misma.

Las actividades a desarrollarse son la ampliacion de la circulacidon peatonal, creacidon de nuevos
espacios publicos, fortalecimiento del anillo de circulacidn del transporte publico y nuevo borde
sur. La imagen siguiente presenta las calles principales de actuacidn que se abordan en este
programa.

READECUACION PEATONAL
A\ \\

PEATONALES !

SEMI PEATONAL

Figura 6-13: Proyecto Construccion LATE Ciudad Vieja (montevideo.gub.uy).
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6.1.11 Obras edilicias y de adecuacion urbana

Se incluyen en este item de caracter genérico, incluyendo todas las actividades de construccidn
de edificios de vivienda y oficinas localizadas en el barrio Ciudad Vieja. Son varias las iniciativas
municipales de apoyo para la recuperacidn habitacional de esta zona por lo que se entiende se
tendrd una dindmica de construccion permanente. El aspecto ambiental asociado a estas
actividades es la demanda incremental de servicios sexuales.

6.1.12 Acceso Norte y viaducto

En el marco de la planificacién portuaria y el crecimiento de la actividad asociada, se viene
desarrollando en los ultimos afios el proyecto de Acceso Norte, buscando evitar que el aumento
del transito pensado tenga que ingresar hasta los puntos de acceso actuales al puerto, frente a
la trama urbana de la Ciudad Vieja, y de esta manera contribuir a reducir el congestionamiento
gue se produce en las horas pico en la Rambla Portuaria, mejorando su calidad de servicio.

Por otra parte, este proyecto se ha complementado con la construccién de un viaducto con un
tramo de 1.800 m y un puente arco de 160 m, que permitird mejorar la movilidad del transito
liviano que circule sobre el mismo y complementando la separacién del transito pesado que
ingresard al puerto por el acceso Norte.
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7. PASO 3: DEFINICION DE LOS COMPONENTES AMBIENTALES DE
VALOR (VEC) Y EMPRENDIMIENTOS DE LA EGIA

La seleccion definitiva de emprendimientos que puedan considerarse para el estudio de
acumulacién de impactos ambientales, se obtiene mediante la generacién de una matriz causa-
efecto en la cual se enlistan los VEC que fueron seleccionados en el capitulo 5 y los proyectos
preliminares seleccionados en el capitulo 6, considerados dentro de la zona de
emprendimientos cercanos. Su interaccién nos permite reconocer cudles proyectos tienen
mayor incidencia sobre un mismo VEC y cuales pueden ser descartados a fin de eliminarlos del
presente andlisis.

En la siguiente matriz, se analizan los VEC seleccionados junto a los proyectos preliminares. Se
marca con una “x” donde hubiere alguna posibilidad de perturbacién por parte de un proyecto
sobre el VEC analizado.

Tabla 7-1: Matriz de interaccion de VEC y Proyectos preliminares.
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Q
3
Q
Poblacion X X X X X X
Fauna icticola y bentdnica  x X X
Transito maritimo usual X X X X
Calidad de aguas del Rio
X X X
de la Plata
Calidad de aguas de la
, . X X X X X
bahia de Montevideo
Hidrodinamica de la bahia « «
de Montevideo
Usos de la Escollera «
Sarandi
Paisaje X X X
Se definieron 27 interacciones en relacién a 8 VEC y 13 proyectos iniciales.
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A partir de las relaciones establecidas, se dirige el estudio sobre los siguientes VEC y proyectos.

Tabla 7-2: Lista de VEC y Proyectos definitivos.

Poblacién Profundizacién canal y puerto

Fauna icticola y bentdnica Nueva area de maniobras

Transito maritimo usual Terminales en Puerto de Montevideo
Calidad de aguas del Rio de la Plata Terminal Puerto Capurro

Calidad de aguas de la bahia de Montevideo Ancap

Hidrodinamica de la bahia de Montevideo PTI Cerro
Usos de la Escollera Sarandi Acceso norte
Paisaje Ferrocarril Central

Montevideo Harbour
Obras edilicias y de adecuacién urbana

LATE Ciudad Vieja
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8. PASO 4: LINEA DE BASE DE LOS COMPONENTES AMBIENTALES
RELEVANTES

La linea de base ha sido desarrollada en la etapa de elaboraciéon del Estudio de Impacto
ambiental del Proyecto y conforma el documento con el cual se encuentra en tramite la
ampliacion de Autorizacién Ambiental Previa del mismo. En esta seccién se exponen los
componentes ambientales relevantes para la EGIA.

8.1 MEDIO FiSICO
8.1.1 Hidrodindmica de la bahia de Montevideo

La bahia de Montevideo forma parte del sistema del Rio de la Plata, por lo cual su
comportamiento en términos hidrodindmicos se encuentra ampliamente condicionado por el
comportamiento de este sistema. Presenta variaciones de marea astronémica de poca amplitud,
aproximadamente de 50 cm (SOHMA, 2016). Las principales variaciones en la altura de las aguas
de la bahia son causadas por marea meteoroldgica, principalmente asociadas a vientos del
cuadrante Sur (Gautreau, 2006).

Seguln estudios realizados por el Instituto de Mecdanica de los Fluidos e Ingenieria Ambiental
(IMFIA) de la Facultad de Ingenieria de la UdelaR en el marco del Informe Final del “Estudio
hidrodindmico e hidro-sedimentoldgico de la Bahia de Montevideo”, de junio de 2017, se puede
observar una variacién en las intensidades de las corrientes a lo largo de la zona de la bahia de
Montevideo y el recinto portuario. En la boca del canal de acceso se observa una intensidad
media de corrientes de 18 cm/s, mientras que en la boca Oeste una de 10 cm/s. Estas
intensidades disminuyen al ingresar a la bahia, tomando valores de 6 a 7 cm/s antes del canal la
Teja, mientras que en el recinto portuario disminuye a valores de 1 a 2 cm/s (IMFIA, 2017).

Se identifican patrones principales de flujo para las corrientes astrondmicas y las no
astrondmicas. La componente astrondmica presenta un patron principal que explica el 63 % de
la varianza, mostrando un ingreso de agua por la boca del canal de acceso y salida por la boca
Oeste en la fase ascendente de la marea, presentando el comportamiento contrario en fase
descendente (Figura 8-1). Para las corrientes no astronémicas se observan dos patrones
principales, explicando el primero el 61 % de la varianza original, mostrando un flujo de agua
que ingresa a la bahia por la boca del canal de acceso, circula por el antepuerto y canal la Tejay
sale por la boca Oeste (Figura 8-2). El segundo patrén (Figura 8-3) explica el 24 % de la varianza
original, describiendo como es la circulacién en la zona interior Noreste de la bahia (IMFIA,
2017).

Los tiempos de residencia mas bajos en el drea de estudio son del orden de algunas horas,
presentandose en la zona alrededor de la boca Oeste de la bahia. Hacia el arroyo Pantanoso se
incrementa a algunas decenas de horas y hacia el Miguelete es del orden de 30 a 40 horas. En la
zona baja del fondo de la bahia se superan las 40 horas de tiempo de residencia minimos y en el
recinto portuario se obtienen valores entre 30 y 40 horas. Los tiempos de residencia maximos
asociados a periodos de calma son del orden de dias, entre 5 y 6 en la zona cercana a las bocas
y hasta 11 dias en el recinto portuario y zona baja del fondo de la bahia (IMFIA, 2017).

A la bahia de Montevideo desembocan tres arroyos, el Pantanoso, el Miguelete y el Seco,
estando este Ultimo entubado. El arroyo Miguelete tiene su cuenca completamente contenida
en la jurisdiccién del departamento de Montevideo, contando con un drea de 113 km? y una
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longitud de 22 km, desarrollandose en un 54 % en suelo rural o suburbano y el restante 46 % en
suelo urbano. Las sub-cuencas mds significativas de aporte al arroyo Miguelete son las de la
cafiada Casavalle, cafiada Matilde Pacheco, cafiada Pajas Blancas y arroyo Mendoza (Intendencia
de Montevideo, 2002). El arroyo Pantanoso por su parte posee una cuenca de aporte de
66,4 km? teniendo una longitud de 15 km. Las cuencas de los arroyos Pantanoso y Miguelete se
muestran en la Figura 8-6.

EOF 1 - Corrientes Astronémicas

5621 562

0
n
2} 0.5
4 . 1
01/Aug 06/Aug 11/Aug

Figura 8-1: Primer patron principal del campo de corrientes astronémicas (IMFIA, 2017).
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Figura 8-2: Primer patron principal de corrientes no astronémicas (IMFIA, 2017).
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Figura 8-3: Segundo patrén principal de corrientes no astronémicas (IMFIA, 2017).

Figura 8-4: Rango inferior de tiempos de residencia en horas (IMFIA, 2017).
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Figura 8-5: Rango superior de tiempos de residencia en dias (IMFIA, 2017).
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Figura 8-6: Cuencas de aporte a la bahia de Montevideo.

Se han realizado distintas aproximaciones para la determinacién de los patrones de circulacion
en la bahia de Montevideo, tales como, “Caracterizacién de los patrones de circulacion en la
Bahia de Montevideo (Uruguay)” y “Estudio de la marea meteoroldgica en el Rio de la Plata”,
ambos realizados por el grupo de Hidraulica Fluvial y Maritima del IMFIA en el aifio 2013. En
dichos estudios se utilizé el modelo RMA-10 (King, I.P, 1993) para la simulacion del campo de
velocidades en seis puntos de control dentro de la bahia de Montevideo segun se presenta en
la Figura 8-7.
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Figura 8-7: Izquierda: Distribucion de flujo direccional para cada punto de control. Derecha: Criterio de
clasificacion del flujo para la identificacidn de los patrones de circulacion. Fuente: (Santoro, Fossati, & Piedra-
Cueva, 2013a).

Dos patrones de circulacion pueden explicar el flujo entre la bahia de Montevideo y el Rio de Ia
Plata durante el 80 % del tiempo simulado, cuando se consideran Unicamente dos puntos de
control, a saber, Sarandi y Cerro. En un analisis mas detallado se identifican 6 patrones de
circulacién en el interior de la bahia de Montevideo durante el 62 % del tiempo simulado. Dichas
configuraciones se presentan la Figura 8-8.
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Figura 8-8: Configuraciones de los campos de velocidad asociados a los patrones de circulacion “Tipo A” y “Tipo
B” (Santoro, Fossati, & Piedra-Cueva, 2013a).
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En el primer nivel de analisis, considerando los dos puntos de control indicados (Sarandiy Cerro),
se identifica el patrén de circulacién llamado “Tipo A”, en el cual flujo de entrada ingresa por el
area del canal de acceso (punto de control Sarandi) y egresa por el area del Cerro (punto de
control Cerro). El segundo patrén de circulacion, es el llamado “Tipo B” en el cual la direccion
del flujo es la inversa a la del “Tipo A”. Las frecuencias de ocurrencia son del 35,4 % del tiempo
para el patréon “Tipo A” y del 44,5 % para el patrén “Tipo B”.

En el segundo nivel de analisis se toman en cuentan los restantes cuatro puntos de control, dos
configuraciones principales para el patron “Tipo A”, el “Tipo A-1” y el “Tipo A-2" y tres
configuraciones principales para el “Tipo B”.

El “Tipo A-1” presenta una circulacion de direccién Noroeste en el drea del punto de control
ANCAP, una circulacién Sur cercana al Pantanoso y una circulacion Este cercana al Miguelete |,
esta configuracién presenta una frecuencia de ocurrencia del 16,1 % del tiempo. La
configuracion “Tipo A-2” es similar, excepto en lo relativo a la condicién de flujo cercana al punto
Miguelete |, donde el flujo presenta direccion hacia el Oeste. Esta configuracién presenta una
frecuencia de ocurrencia del 23,7 % del tiempo. La configuracién “Tipo A-1” se identifica
asociada en conjunto con un vértice horario en la parte interna de la bahia, y a uno anti-horario
en la parte externa. A su vez, se diferencian dos configuraciones “Tipo A-1-a” y “Tipo A-1-b”
segun la direccién del flujo en el punto de control Miguelete II, la primera se asocia al
movimiento del flujo hacia el Oeste y la segunda hacia el Este.

En la configuracidn “Tipo B-1” se identifica el flujo de salida a través del canal La Teja, un flujo
hacia el Norte en el punto de control Pantanoso y flujo hacia el Este en el Miguelete I. En tanto
la configuracién “Tipo B-2” varia el flujo en el Miguelete |, siendo el mismo hacia el Oeste.
Finalmente la configuracién “Tipo B-3” se caracteriza por un flujo de entrada a través del canal
La Teja, un flujo hacia el Sur en el Pantanoso y hacia el este en el Miguelete I. Las frecuencias de
ocurrencia son del 13,8 %, 9 % y 10 % del tiempo de simulacién para las configuraciones B-1, B-
2 y B-3 respectivamente.

8.1.2 Calidad de agua

Calidad de agua del Rio de la Plata
Introduccidn

El Rio de la Plata es el estuario que drena a la quinta cuenca mds grande a escala mundial y la
segunda cuenca mas grande de América del Sur, ocupando aproximadamente el 20 % de la
superficie continental. Comprende parte del territorio de cinco paises (Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay) teniendo una extensidon de 3.140.000 km?. Presenta una longitud
aproximada de 320 km (direccién Noroeste-Sureste) y una forma de embudo cuya boca lo une
con el océano Atlantico, siendo su ancho en planta en la parte superior de 2 km (paralelo Punta
Gorda) y de 220 km en su frente maritimo (Punta del Este — Punta Rasa), totalizando una
superficie de 38.000 km?.

Sus principales tributarios son los rios Parand y Uruguay (aportando mds del 97 % del agua
fluvial), siendo el Parana el de mayor aporte (flujo medio 20.000 m3/s) respecto al Uruguay (flujo
medio de 5.000 m3/s) (Baigun et al. 2016, ECOPLATA 2005). El agua del Rio de la Plata presenta
una alta turbidez como consecuencia de su alta concentraciéon de material particulado en
suspension (en adelante MPS) proveniente de la descarga de los tributarios y al crecimiento in
situ de fitoplancton dada su alta productividad (Camiolo et al., 2021). En la zona interior y media
del Rio de la Plata, la componente inorganica del MPS esta constituida mayoritariamente por
arcillas y limos, sin embargo, en la zona exterior y la plataforma continental adyacente, se
encuentra sedimento mayormente arenoso. La componente orgdnica del MPS se encuentra
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conformada principalmente por comunidades de fitoplancton dominadas por diatomeas,
criptofitas, prasinophyceas en primavera, y por diatomeas y cianobacterias en verano (Camiolo
et al., 2021).

Salinidad

Los forzantes principales que influyen sobre la circulacion del agua son la descarga fluvial de sus
tributarios, las ondas de mareas ocednicas y mayormente la dindmica de vientos que soplan
sobre la superficie del agua. Las variaciones en los parametros fisico-quimicos (particularmente
la salinidad) afectan también a la circulacién, ya que modifican la densidad del agua. La descarga
de agua fluvial por parte de los rios Parand y Uruguay presenta baja estacionalidad, mostrando
una media méxima en invierno de 26.000 m3/s, y una media minima en verano de 19.000 m?3/s,
siendo la media anual de 22.000 m3/s. Sin embargo, en los afios en que se registraron eventos
intensos del Fendmeno del Nifio el caudal medio alcanzé valores superiores a 60.000 m3/s. El
Rio de la Plata presenta una dindmica micromareal (amplitudes menores a 1 m) con un régimen
de marea mixto, dominantemente semidiurno y donde las ondas de marea ingresan al estuario
principalmente por el Suroeste. Los patrones de circulacidn en respuesta al viento estarian
determinados mayormente por la direccion mas que por la intensidad del viento. En el area de
influencia del Rio de la Plata los vientos predominantes soplan del Este-Sureste-Noreste durante
el primavera-verano y frecuencias de viento similares en todas direcciones en otofio-invierno
(Simionato et al., 2007). La primavera presenta caracteristicas similares al verano, pero con
vientos menos intensos, mientras que en el otofio los vientos son relativamente débiles
presentando una alta variabilidad espacialmente en su direccién (FREPLATA, 2004).

En la Figura 8-9, se observan las variaciones estacionales del frente de salinidad de superficie y
la transicidon con aguas de la plataforma continental. La distribucidn superficial de salinidad
muestra los mas altos gradientes entre Montevideo y Piridpolis (isohalinas de 10 y 20 ups.),
disminuyendo a partir de Punta del Este (isohalina de 25 ups.) (Figura 8-9 2A-1). En verano el
frente de salinidad superficial es muy intenso entre Montevideo y Punta del Este (Figura 8-9 2A-
2). En invierno se observan dos frentes superficiales, lo cuales se extienden desde Montevideo
hacia la bahia de Samborombadn (Figura 8-9 2A-3). Un frente interior de menor intensidad, entre
Montevideo y Punta Piedras, y un frente exterior entre Montevideo y Cabo San Antonio
(Guerrero et al, 2010). Los cambios estacionales de la climatologia de los frentes superficiales
estarian asociados a las variaciones estacionales del viento (Guerrero et al, 1997, 2010).

(eia estudio ingenieria ambiental 57
A J



EGIA TCPS.A.

-]

W
N >

w

35 35

351 ,, 351
V.S »\ [ =3 V.S
36-{Verano : « AL 361 Verano . p Dt
59 58 57 56 55 54 53 59 58 57 56 55 54 53
34 | 5 1 1 1 1 1 . 34 - 1 1 1 1 1 |

3 - 35 -
V.S , Vs
36-Invierno 7 7 _ e Z 36+Invierno W77
| 1 1 I T 1 I T T T T T
59 58 57 56 55 54 53 59 58 57 56 55 54 53
CITT T T T T T T CITTTT T T T T
10 12 14 16 18 20 22 24 10 14 18 22 26 30 34

Figura 8-9: Distribucion de salinidades superficiales (A) y de fondo (B) y los gradientes horizontales asociados. En
color se presenta la distribucién horizontal de gradiente de Salinidad y se detallan distribuciones anual (1),
verano (2) e invierno (3). En recuadro se destaca la zona de influencia del area de estudio. Fuente: modificada de
Guerrero et al. 2010.

El frente de salinidad de fondo medio anual presenta el maximo gradiente de salinidad
coincidente con la maxima pendiente del fondo (Barra del Indio), lo cual sugiere una interseccion
de la haloclina con el mismo (Figura 8-9 2B-1). La salinidad del fondo tiene una variacién menor
que en superficie y presenta un patrdn similar en ambas estaciones (Figura 8-9 2B 2-3). Las
climatologias revelan que los frentes de superficie y fondo demarcan las areas de mdxima
estratificacion del estuario, sobre todo en invierno (Guerrero et al, 2010) coincidiendo con los
mayores caudales de los rios Parand y Uruguay (FREPLATA, 2004).

Estas dreas de maxima estratificacion del estuario presentan una estructura de cufia salina casi
permanente, donde el agua procedente del Océano Atlantico ingresa por el fondo y el agua
proveniente de la descarga del Rio de la Plata avanza en superficie (Figura 8-10A). Los
sedimentos finos estan sujetos a sucesivos ciclos de deposicién-resuspensién-adveccion en las
regiones interior y media del Rio de la Plata antes de alcanzar la regién del frente, donde
interactuan con agua salobre y eventualmente gran parte del material se deposita formando un
frente de turbidez (Maciel et al, 2021; Fossati et al, 2013) (Figura 8-10 A). Si bien la zona del
frente de turbidez estd asociada a la Barra del Indio, el mismo presenta movimientos de cientos
de km a lo largo del estuario (Maciel et al 2021). Existe la posibilidad, mediante el efecto de
vientos intensos de componente Sureste, de que dicha estratificacién se rompa, generando una
mezcla de agua salobre (Figura 8-10 B).
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Figura 8-10: Esquema conceptual de la distribucion de salinidad en un corte longitudinal del estuario. A)
Condicidn tipica de cufia salina (alta estratificacion), B) Efecto de vientos fuertes producen la mezcla vertical de la
columna de agua. Fuente: modificado de Acha & Mianzan (2003).

Calidad de agua de la bahia de Montevideo
Generalidades

La bahia de Montevideo conforma un espejo de agua de 1.200 ha, con una profundidad natural
de entre 0,5 a 3,5 m y de hasta 12 m en los canales y dadrsenas con dragado de mantenimiento.
Las principales fuentes que contribuyen al aporte de distintos contaminantes a sus aguas son el
arroyo Miguelete, el Pantanoso, ademas del Puerto de Montevideo y su actividad asociada, la
Refineria de La Teja y las descargas transitorias de los aliviaderos e interceptores de la red de
saneamiento de Montevideo, en ocasiones de eventos de precipitaciones al tratarse de sistemas
unitarios. El Programa de Monitoreo de Cuerpos de Agua llevado adelante por la IM cuenta con
5 estaciones de muestreo en la bahia, segin se muestra en la Figura 8-11 (Intendencia de
Montevideo, 2010.).

La bahia presenta diversos grados de afectacion en su extension. En la zona Norte, zona mas
interna, la descarga de los arroyos Miguelete y Pantanoso, se encuentra una disminucién en el
nivel de oxigeno disuelto (OD), un aumento en la demanda bioquimica de oxigeno (DBOs ) y de
coliformes fecales, principalmente en la estacion de muestreo B1 (desembocadura del arroyo
Miguelete). Para el caso de esta estacion, los parametros mencionados se encuentran por
encima de los valores correspondientes a la Clase 3 del Decreto 253/79 (Intendencia de
Montevideo, 2010.).

Para las estaciones restantes los niveles de OD se encuentran por encima del minimo mientras
que los de DBOs se encuentran, en general, por debajo de los valores correspondientes a la
Clase 3 del Decreto 253/79 y modificativos. En el caso de los coliformes fecales, en la mayoria
de las estaciones se superan los limites establecidos para cursos de agua Clase 3. Las
concentraciones de fésforo total (PT), tanto en superficie como en profundidad, superan el
limite establecido para cursos de agua Clase 3 en todas las estaciones y todos los muestreos,
presentando un valor maximo en la estacion B1, en agua superficial. El nitrégeno total (NT)
presenta un comportamiento similar al PT, registrdndose también un valor maximo en la
estacidon B1l. Respecto a metales pesados, en la campafia realizada por la IM en el 2010, se
registraron valores que cumplen con la normativa nacional vigente, para todas las estaciones de
muestreo (Intendencia de Montevideo, 2010.).
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Figura 8-11: Estaciones de monitoreo de la bahia de Montevideo (IM, Programa de Monitoreo de Cuerpos de
Agua, Informe 2010).

Calidad de agua del area de influencia de la Terminal

Desde octubre de 2016 y hasta diciembre de 2021 se ha realizado el monitoreo de la calidad del
agua en el drea de concesién de la Terminal y zonas aledafas, en el marco del seguimiento de
obra de la Etapa IV de ampliacién. El monitoreo se ha ejecutado con frecuencia mensual en 8
estaciones: 4 estaciones correspondientes al frente de obra E1, E2, E3 y E4 y 4 complementarias
correspondientes a: E5 (blanco), E6 (Cementerio de barcos), E7 (acceso a darsena fluvial) y E8

(unién de muelles). Las ubicaciones de las estaciones de muestreo se presentan en la Figura
8-12.

Los parametros analizados en laboratorio son plomo, cromo, cadmio, mercurio, hidrocarburos
totales y material en suspensién (MES). Adicionalmente se mide en campo: temperatura de

superficie, pH, oxigeno disuelto (OD), salinidad, sélidos disueltos totales (TDS) y conductividad
eléctrica (EC).

En las siguientes figuras se presenta la evolucidon temporal para los metales pesados,
hidrocarburos y material en suspensién (MES) en el periodo comprendido entre marzo de 2016
y diciembre 2020. Se comparan los resultados con los limites de referencia segun los estandares
de calidad de agua para Clase 3, seguin lo definido en el Decreto 253/979 y modificativos.

(eia estudio ingenieria ambiental 60
~



EGIA TCPS.A.

Figura 8-12: Ubicacion de estaciones de muestreo en el periodo 2016-2021.
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Figura 8-13: Evolucidn temporal de la concentracion de cadmio en agua para las estaciones E1 a E8. En el monitoreo de agosto de 2017 el limite de deteccidn fue de 2 ppb, mayor al
estandar de calidad de agua para clase 3 (1 ppb). El limite de deteccidn para los muestreos a partir de febrero de 2018 es igual al estandar de calidad de agua para Clase 3 (1 ppb).
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Figura 8-14: Evolucidn temporal de la concentracidon de cromo en agua para las estaciones E1 a E8. El limite de deteccidn para los muestreos a partir de febrero de 2018 es de 10 ppb.
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Figura 8-15: Evolucidn temporal de la concentracion de plomo en agua para las estaciones E1 a E8. El limite de deteccion para los muestreos a partir de febrero de 2018 es de 5 ppb.
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Figura 8-16: Evolucion temporal de la concentraciéon de mercurio en agua para las estaciones E1 a E8. El limite de deteccidn para los muestreos a partir de febrero de 2018 es igual al limite
de deteccion de la técnica (0,2 ppb).
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Figura 8-17: Evolucidn temporal de la concentracion de hidrocarburos en agua para las estaciones E1 a E8. El limite de deteccion para los muestreos a partir de febrero de 2018 es de 5 ppb.
No se cuenta con estandar para hidrocarburos en cursos de agua Clase 3 en el Decreto 253/979 y modificativos.
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Figura 8-18: Evolucién temporal del material en suspensién en agua para las estaciones E1 a E8. No se cuenta con estandar para MES en cursos de agua Clase 3 en el Decreto 253/979 y
modificativos.

(eia estudio ingenieria ambiental 67
~



EGIA TCPS.A.

Consideraciones de las series temporales del monitoreo de calidad de agua

Evolucion temporal del cadmio:

O Se observa un alto cumplimiento del estdndar de calidad de agua para Clase 3 (1 ppb)
para todas las estaciones de monitoreo, con porcentajes de cumplimiento superiores al
83 % de los muestreos realizados en el periodo.

O Los incumplimientos se observan principalmente en los monitoreos de 2017, en todas
las estaciones por igual, y en algunas estaciones puntuales de los muestreos relativos a
2020.

O Elvalor maximo alcanzado a lo largo de la serie temporal es de 4,2 ppb.

Evolucion temporal del cromo:

O Se observa un alto cumplimiento del estandar de calidad de agua para clase 3 (50 ppb)
para todas las estaciones de monitoreo, con porcentajes de cumplimiento superiores al
98 % de los muestreos realizados en el periodo.

O El incumplimiento de este parametro se da en Unico muestreo correspondiente a
octubre de 2016 para las estaciones E2 a E5.

O Elvalor maximo alcanzado a lo largo de la serie temporal es de 74,7 ppb.

Evolucion temporal del plomo:

O Se observa un alto cumplimiento del estandar de calidad de agua para clase 3 (30 ppb)
para todas las estaciones de monitoreo, con porcentajes de cumplimiento superiores al
94 % de los muestreos realizados en el periodo.

O Elincumplimiento de este parametro se da en algunas estaciones puntuales en distintos
muestreos y en la mayoria de las estaciones para los muestreos relativos a diciembre de
2016, noviembre y diciembre de 2017.

O Elvalor maximo alcanzado a lo largo de la serie temporal es de 231 ppb.

Evolucion temporal del mercurio:

O Se observa un alto cumplimiento del estandar de calidad de agua para clase 3 (0,2 ppb)
para todas las estaciones de monitoreo.

O Elincumplimiento de este pardmetro se da Unicamente en el muestreo correspondiente
a noviembre de 2016. Los valores superiores a 0,2 ppb entre mayo de 2017 y agosto de
2017 corresponden a valores a limites de deteccidn por encima del estandar, no siendo
necesariamente incumplimientos.

O Elvalor maximo alcanzado a lo largo de la serie temporal es de 0,78 ppb.

Evolucion temporal de los hidrocarburos:

O No se cuenta con estdndar para hidrocarburos en cursos de agua Clase 3 en el Decreto
253/979 y modificativos.

O A partir de febrero de 2018 el limite de deteccién es de 5 ppm para hidrocarburos.
Constatandose desde esa fecha valores superiores a 5 ppm inferiores al 15 % de los
muestreos.

O Elvalor maximo alcanzado a lo largo de la serie temporal, a partir de febrero de 2018 de
19 ppm.

Evolucion temporal para MES:

O No se cuenta con estandar para MES en cursos de agua Clase 3 en el Decreto 253/979 y
modificativos.
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O Sise realiza el promedio a lo largo de la serie temporal para cada estacidon se obtiene un
promedio minimo de 48,1 mg/L en la estacion E7 y un promedio maximo de 59,1 mg/L
en la estacion E5.

O Se obtuvo valores pico en el muestreo de setiembre de 2020 alcanzado un valor maximo
840 mg/L en la estacion E5.

8.2 MEDIO BIOTICO
8.2.1 Ictiofauna

Introduccion

En el marco del EslA del presente emprendimiento se realizé la caracterizacidn ictiolégica del
Rio de la Plata con énfasis en sitio de emplazamiento de la terminal de contenedores de TCP.

Para la realizacion de la presente caracterizacion se delimitd una zona de estudio con relacion a
la zona adyacente a TCP, teniendo en consideracidn la movilidad inherente a una comunidad
icticola. Para ello se delimité un area de aproximadamente 6 millas nduticas de radio tomando
como centro el extremo exterior de la escollera Sarandi, quedando delimitada al Oeste por el
puerto artesanal de Pajas Blancas y al Este por la Playa de los Ingleses (Figura 8-19).

,I-PajasBlancas
e

-3

Punta Yeguas 2

Figura 8-19: Delimitacion del area de estudio con relacion a la zona adyacente a TCP. Se detalla: sitios donde se
realizaron muestreos de desembarque de pesca artesanal y deportiva. Linea blanca: area de estudio de la linea de
base - Gas Sayago, linea roja: area de incidencia de TCP.

Caracterizacion del area de estudio

El drea de estudio se encuentra en la transicidn entre las zonas media y exterior del Rio de la
Plata. Esta zona se caracteriza por el pasaje de los frentes de salinidad y turbidez, haciendo de
la misma una zona muy dindmica respecto a sus caracteristicas ambientales. En momento de
baja descarga de los rios Parand y Uruguay y con vientos de componente Este-Noreste, puede
presentar caracteristicas marino-estuarinas con salinidades de superficie de hasta 20 ups y una
marcada estratificacién de la columna de agua. Sin embargo, con mayores descargas y viento
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componente Oeste, puede presentar caracteristicas mayormente fluviales, con salinidades
menores a 5 ups y una columna de agua no estratificada. Dada esta dindmica de caracteristicas
contrastantes, pero normales para un sistema estuarial, los ensambles de peces en la zona de
estudio pueden presentar distintas estructuras a lo largo del afio.

Los ecosistemas estuariales son dreas de transiciones abruptas. Caracterizadas por una alta
productividad, una baja diversidad biolégica dada por un pronunciado estrés ambiental
resultado de propiedades fisico-quimicas contrastantes, en particular la salinidad (McLusky &
Elliott, 2004). La dindmica de las variables ambientales, fisico-quimicas y caracteristicas
geomorfoldgicas estructuran, en distintas escalas, de tiempo y espacio, el uso de estos sistemas
por parte de los peces (distribucion, riqueza de grupos tréficos, uso de los habitats, aspectos
reproductivos, etc.) (Elliott & Hemingway, 2002). La salinidad es uno de los factores
estructuradores mas fuerte en los ensamblajes de especies de los sistemas estuariales, actuando
principalmente a través de restricciones fisioldgicas (Whitfield, 1999). En peces de agua dulce,
el agua tiende a acumularse adentro, por tanto, los rifiones incrementan el flujo de agua que
sale del sistema a la vez que reabsorben las sales que pasan, manteniendo asi un balance. En
peces marinos, en contraposicidn, la presién osmética interna es menor a la externa, por tanto,
los individuos deben contrarrestar este efecto a través de la ingesta de agua y de la excrecién
de sales mediante sus rinones. Una caracteristica de las comunidades icticolas estuariales, es la
presencia de especies con alta tolerancia a las concentraciones de sales (peces eurihalinos).
Dentro de estos organismos se tienen a las especies migratorias diadromas, las cuales presentan
rutas de migracion entre aguas marinas y fluviales con fines reproductivos y alimenticios. Asi
como especies netamente estuarinas que hacen uso de los frentes en distintas etapas de su ciclo
de vida. En el caso del Rio de la Plata, la estructura de cuiia de su frente salino y su frente de
turbidez, conforman las variables ambientales mds importantes de dichas especies (Jaureguizar
et al 2003, 2016). En la Figura 8-20 se describe mediante un esquema conceptual (modificado
de Boschi, 1987) los ensambles de peces para un sistema estuarial en relacién con la distribucion
de la salinidad.

AGUA DULCE AGUA SALOBRE | AGUA MARINA

¥ ——05%—>

N\

1
m"

1 Anchoita de rio o Sardina 6 Corvina negra

2 Bagres 7 Corvina rubia B S

3 Machete 8 Pescadilla de red N

4 Liza 9 Pescadilla de calada TN
5 Lacha 10 Gatuzo

Figura 8-20: Esquema conceptual de un perfil del Rio de la Plata, indicando las zonas de aguas dulces, salobres
marinas separadas por los isohalinas de 0,5 y 30. Se ejemplifican algunas especies representativas el
comportamiento de peces de aguas dulces, marinos eurihalinos y migradores diadromos. Se marca la floculacién
de los sedimentos en suspension, marcando frente de turbidez. Fuente: modificado de Boschi (1987).
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Composicion de la ictiofauna en el drea de estudio

Se construyé una lista taxondmica de la asociacion de peces para el drea de estudio. Se recurrid
a los informes de la linea de base del Programa de Monitoreo Ambiental de la Terminal de
Recepcion y Regasificacion de Gas Natural Licuado y Gasoducto en el departamento de
Montevideo (en adelante: “Linea de base - Gas Sayago”), realizada entre 2016 y 2018. Ademas,
se incluyeron datos de desembarques de pescadores artesanales de los puertos desde Pajas
Blancas hasta Malvin. De modo de contemplar la pesca deportiva se utilizé informacién para los
sitios Cerro de Montevideo, Playa Capurro y escollera Sarandi, provenientes del proyecto CSIC-
PAIE “Presencia de plasticos en la ictiofauna de la costa uruguaya”. En este proyecto de abordd
la pesca deportiva como una actividad relevante para la recapitulacién de datos sobre las
especies de peces y la incidencia de plasticos en ellas. A su vez, se realizd una revisidn
bibliografica para la zona enmarcada en la Figura 8-19.

Se registraron 36 especies en la zona adyacente al muelle Oeste, agrupadas en 15 érdenes y 26
familias (Tabla 8-1).

Tabla 8-1: Lista de especies presentes en el area de estudio. Se detalla taxonomia, nombre comunes y uso del
habitat por la especie: Dulceacuicola, Estuarino o Marino.

Anguiliformes Congridae Conger orbignyanus Congrio Marino
. . Odontesthes . .
Atheriniformes Atherinidae . . Pejerrey Estuarino
argentinensis
- - Porichthys .
Batrachoidiformes Batrachoididae . y Bagre sapo Marino
porosissimus
Carangiformes Carangidae Parona signata Palometa Marino
Characidae Salminus brasiliensis ~ Dorado Dulceacuicola
Characiformes Cynodontidae Rhaphiodon vulpinus  Chafalote Dulceacuicola
Prochilodontidae  Prochilodus lineatus Sabalo Dulceacuicola
Clupeidae Brevoortia aurea Lacha Estuarino
. . Lycengraulis Anchoita de rio .
Clupeiformes Engraulidae 4 g . Estuarino
grossidens o Sardina
Pristigasteridae Pellona flavipinnis Espadin Dulceacuicola
Cypriniformes Cyprininae Cyprinus carpio Carpa Dulceacuicola
Gadiformes Phycidae Urophycis brasiliensis  Brétola Marino
Mugiliformes Mugilidae Mugil liza Liza Estuarino
. Trachinotus . .
Carangidae , Pampano Marino
marginatus
Pomoatomidae Pomatomus saltatrix Anchoa de Marino
banco
Cynoscion guatucupa Pescadilla de Estuarino
. 4 g p calada
Perciformes e dilla d
. escadilla de .
Macrodon atricauda red Estuarino
Sciaenidae o
Menticirrhus . .
. Burriqueta Estuarino
americanus
Micropogonias . . .
icropog Corvina rubia Estuarino

furnieri
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Paralonchurus . .
e Coérvalo Estuarino
brasiliensis
Pogonias courbina Corvina negra Estuarino
Stromateidae Peprilus paru Palometa fata Marino
Trichiuridae Trichiurus lepturus Pez sable Marino
] Cynoglossidae Symphurus plagusia Lengiiita Estuarino
Pleuronectiformes
Paralichthyidae Paralichthys spa Lenguado Marino
Ariidae Genidens barbus Mochuelo Marino
Auchenipteridae Ageneiosus brevifilis Manduvi Dulceacuicola

Siluriformes

Heptapteridae

Pimelodidae

Rhamdia quelen
Luciopimelodus pati

Parapimelodus
valenciennis

Pimelodus albicans

Iheringichthys
labrosus

Pimelodus maculatus

Bagre negro
Pati

Bagre misionero
Bagre blanco
Bagre trompudo

Bagre amarillo

Dulceacuicola

Dulceacuicola

Dulceacuicola

Dulceacuicola

Dulceacuicola

Dulceacuicola

Syngnathiformes Syngnathidae Syngnathus folletti Pez aguja Estuarino

Myliobatiformes Myliobatidae Myliobatis goodei Chucho Marino

En la Tabla 8-1 se observa que los peces dseos fueron los mas abundantes ocurriendo un solo
registro de peces cartilaginosos, Myliobatis goodei, perteneciente al género Myliobatidae. Los
teleésteos estuvieron distribuidos en 15 6érdenes, siendo los Perciformes los mas
representativos con 10 especies, seguido por los Siluriformes con 8 especies. Ambos érdenes
conformaron el 50 % de las especies registradas. Ocurrieron un total de 25 familias, donde la
mas representativa fue Scienidae (Orden Perciformes) con 6 especies, seguida de Pimelodidae
(Orden Siluriformes) con 5 especies. Los Sciaenidae se encuentran entre las familias de peces de
mayor importancia econdémica del mundo, especialmente en el Atlantico Occidental,
ampliamente distribuida en los mares tropicales, subtropicales y templados, con algunos
géneros que habitan en habitats de agua dulce (Nelson, 2016). Los 6rdenes representados por
una Unica especie fueron Anguiliformes (C. orbignyanus), Atheriniformes (O. argentinensis),
Batracoidiformes (P. porossisimus), Cypriniformes (Cyprinus carpio), Gadiformes (U.
brasiliensis), Mugilifomres (M. liza), Sygnathiformes (S. folleti) y Carangifomres (P. sigata).

En la composicién especifica se observé la presencia casi igualitaria de peces dulceacuicolas, asi
como estuarinos y marinos. Esto refleja una caracteristica tipica de la comunidad icticola
distribuida en la zona del Rio de la Plata intermedio, donde la dindmica del frente salino y de
turbidez provoca que por momentos exista un ambiente con mayor influencia fluvial y otras,
marina. Se registraron 12 especies estuarinas siendo Scienidae la familia mas representada con
6 especies (M. americanus, M. furnieri, P. courbina, C. guatucupa, M. atricauda y P. brasiliensis).
Estas especies se caracterizan por ser eurihalinas, es decir, soportan grandes cambios de
salinidad (Whitfield, 1999), adaptacién fundamental para poder vivir en una zona de transicidn
como lo es el Rio de la Plata intermedio. De las especies dulceacuicolas (12), en su gran mayoria
Siluriformes, la familia Pimelodidae fue la mas representativa con 5 especies (L. pati, P.
valenciennis, P. albicans, I. laborsus, P. maculatus). Se tuvo registro de una especie invasora,
Cyprinus carpio, la cual es parte de la comunidad de peces de la zona media del Rio de la Plata,
siendo su primer registro para Uruguay en 1945 en el Rio de la Plata. Dentro de las especies
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marinas se destaca la alta diversidad de érdenes (8 de los 15 registrados) y de familias (11 de las
25 registradas), asi como la presencia del Unico representante de peces cartilaginosos Myliobatis
goodei.

Si bien la gran mayoria de Siluriformes fueron dulceacuicolas, se tuvo registro de Genidens
barbus. Este bagre marino de la familia Aridae presenta migraciones reproductivas hacia el agua
dulce (didadromo), durante la época invernal, utilizando al Rio de la Plata como ruta migratoria
hacia aguas arriba a los Rios Parana y Uruguay (Vidal et al., 2021). En su vuelta a aguas marinas,
los machos de la especie traen en su boca a pequefias larvas las cuales liberan (una vez
consumido el saco vitelino) en aguas salobres (Barbieri et al., 1992). Otras especies que
presentan este caracter migratorio/reproductivo son Lycengraulis grossidens y Odontesthes
bonariensis. L. grossidens se encuentra en el mar de diciembre a mayo, y a partir de este mes
comienza a aparecer en las aguas del Rio de la Plata. Mugil liza, se reproduce en el mar, y sus
desplazamientos de un medio a otro, también hacia el Rio de la Plata, Parana y Uruguay inferior,
no estan condicionados por la reproduccién (Ringuelet et al., 1967; Baigun et al. 2016). Se
describe mediante un esquema conceptual las migraciones de estas especies diddromas en la
Figura 8-21. Durante la migracidn reproductiva, hay un gran gasto energético y como forma de
ahorrar energia, el desplazamiento de los cardimenes se realiza por la zona costera, donde el
flujo de la corriente es menor.

Figura 8-21: Esquema conceptual de desplazamientos migratorios de Lycengraulis grossidens, Genidens barbus,
Mugil liza y Odontesthes bonariensis. A: adultos, J: juveniles, L: larvas y HyL: huevos y larvas.

Los beneficios de los estuarios como areas de cria y desarrollo de peces, principalmente de
origen marino (Potter et al. 1990), han sido ampliamente explicados, atribuyéndolo a diversos
factores. Algunos de ellos son: la alta productividad y temperaturas célidas de las aguas, lo cual
permite un crecimiento mds acelerado, una mayor heterogeneidad espacial que brinda refugio
contra depredadores marinos, por tanto, presentan menor riesgo de depredacién, asi como una
disminucién en la competencia (Little 2000, Wasserman & Strydom 2011). Beck et al (2001)
destacan la importancia de los ambientes estuariales considerando la densidad, el crecimiento,
la sobrevivencia de los juveniles y los movimientos hacia los habitats adultos (Acufia et al., 2019).
Estudios realizados para zonas adyacentes al drea de estudio indican que especies de la familia
Scienidae, desovan en el frente salino de fondo (Berasategui et al. 2004, Acha et al., 2008) y que
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ocurre un desplazamiento de huevos, larvas y juveniles en direccién a la costa uruguaya, asi
como hacia la bahia de Samborombén (Simionato et al., 2007; Mantero et al., 1996). En la Figura
8-22 se presenta un esquema conceptual de dichas migraciones asociadas a los frentes de
salinidad y turbidez.

X ®Quilmes &
L)
e Zamora $Punta del Este

®LaPlata

®Chascomus

Image Landsat / Copernicus

Figura 8-22: Esquema conceptual de desplazamientos migratorios de familia Scienidae asociados a los frentes de
salinidad y turbidez. A: adultos, J: juveniles, L: larvas y HyL: huevos y larvas.

Del Estudio ambiental Puerto de Montevideo (2015), se obtuvo registro de 6 érdenes, 7 familias
y 11 especies, siendo las especies mds abundantes B. aurea, M. furnieri y P. saltatrix
conformando el 86 % de la contribucidn porcentual al nimero total de individuos de la
comunidad. En términos de biomasa, la comunidad estuvo dominada por las especies P. cromis,
B. aurea, M. furnieri y C. carpio (75 % contribucion a la biomasa total). Para las especies mas
representadas tanto en numero de individuos como en biomasa (M. furnieri, B. aurea) se
registraron amplios rangos de tallas, incluyendo individuos tanto juveniles como adultos (13,3 a
59 cm, 10,5 a 37,8 cm, M. furnieri y B. aurea respectivamente).

De las especies registradas, 7 de 11 presentaron individuos por debajo de la talla de primera
madurez (TPM) (B. aurea, L. grossidens, P. maculatus, M. liza, M. furnieri, P. courbina y P.
saltatrix), 3 de 11 registraron tallas por encima de la TPM (C. carpio, O. argentinensis y O.
bonariensis) y no se encontré informacién respecto a Parapimelodus valenciennis (bagre
misionero o portefio). Se registraron a su vez presencia de larvas de peces, la cuales no fueron
identificadas a nivel de especie. Por tanto, se evidencia que la bahia de Montevideo es una zona
donde la comunidad icticola ocurre en estadios del ciclo de vida desde larvas a individuos
adultos, haciendo de ésta una zona de importancia para su conservacion.

Al analizar la ocurrencia estacional, se desprende del Estudio ambiental Puerto de Montevideo,
que las especies mas abundantes de la comunidad presentaron diferencias temporales en
cuanto al uso que realizan de la bahia de Montevideo. Se encontrd que: B. aurea y M. liza
presentaron sus mayores abundancias durante el invierno; C. carpio, P. maculatus y O.
bonariensis durante primavera; P. cromis en verano y O. argentinensis, M. furnieri y P. saltatrix
en otofio.
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Especies prioritarias para la conservacion

Los ambientes costeros y su diversidad bioldgica estdn considerados como uno de los mas
amenazados mundialmente. Con base en los criterios desarrollados por la IUCN, se elabord una
lista de especies registradas para la zona de estudio en donde se realizé la clasificacién por
categorias de amenaza de cada especie (Tabla 8-2). El criterio para clasificar una especie como
amenazada es variable, las mayores amenazas para los peces, al igual que para la biodiversidad
en general, son la fragmentacion y pérdida del habitat, dado principalmente por la construccion
de canales de navegacion, asi como la fragmentacién del cauce de agua por construcciones de
represas que generan pérdida del hdbitat, entre otras causas. A su vez, existen otros factores
tales como la pesca furtiva, el ingreso y dispersién de especies exodticas, el avance de la
urbanizacién y actividades costeras.

De las 35 especies de la lista (Tabla 8-2), 12 de ellas no han sido evaluadas (NE), por lo que el
estado de conservacién es incierto y varia segun la fuente consultada. La mayoria de estas son
dulceacuicolas (ocho), mientras una (M. liza) presenta datos insuficientes (DD). 17 especies de
la lista presentan preocupaciéon menor siendo estas en su mayoria estuarinas, seguidas por una
especie casi amenazada (0. Anrgentinensis). Por Gltimo, cuatro especies fueron evaluadas como
vulnerables (VU): P. saltatrix, G. barbus, P. courbina y M. goodei. Se destaca a su vez la presencia
de C. caprio, especie considerada como exética e invasora. Cabe resaltar a G. barbus, el cual ha
sido agregado a la lista roja debido a la alteracién de sus rutas migratorias y su estrategia
reproductiva con cuidado parental.

Desde el punto de vista de la pesca, 25 especies presentan tanto valor comercial como deportivo
en la zona, destacandose la presencia entre ellas de las tres especies categorizadas como
vulnerables (P. Saltatrix, G. barbus y M. goodei). El drea de estudio (Figura 8-19) esta
comprendida dentro de la zona E autorizada para la pesca artesanal. Dentro del area de
adyacencia los principales puertos son Buceo y Pajas Blancas y las especies principales de
desembarque son la corvina, la pescadilla y la brétola. En cuanto a la pesca deportiva, en
estudios realizados en la zona (escollera Sarandi, Bella Vista y Cerro) en los cuales se
entrevistaron a pescadores deportivos, estos destacaron la importancia de estos sitios como
caladeros y resaltando un alto valor cultural para la zona (Casco et al., 2019).
Tabla 8-2: Lista de especies registradas para la zona de estudio. Se detalla valor para pesca deportiva y pesca

comercial, asi como estado de conservacion segun UICN (2021). Estados de conservacion: No evaluado (NE),
Datos insuficientes (DD), Preocupacion menor (LC), Casi amenazada (NT) y Vulnerable (VU).

Conger orbignyanus Marino LC

Sz;lzt;’itei;’ijs Estuarino NT v v
Porichthys porosissimus Marino LC

Parona signata Marino LC v v
Salminus brasiliensis Dulceacuicola NE v v
Rhaphiodon vulpinus Dulceacuicola NE v

Prochilodus lineatus Dulceacuicola NE v v
Brevoortia aurea Estuarino LC v v
Lycengraulis grossidens Estuarino LC v
Pellona flavipinnis Dulceacuicola LC

Cyprinus carpio Dulceacuicola Exdtica invasora v v
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Urophycis brasiliensis Marino NE v v
Mugil liza Estuarino DD v v
Trachinotus marginatus Marino LC
Pomatomus saltatrix Marino VU v v
Cynoscion guatucupa Estuarino LC v v
Macrodon atricauda Estuarino LC v v
Menticirrhus americanus ~ Estuarino LC v v
Micropogonias furnieri Estuarino LC v v
Zf;j,//?:,fggrus Estuarino LC
Pogonias courbina Estuarino VU v v
Peprilus paru Marino NE
Trichiurus lepturus Marino NE
Symphurus plagusia Estuarino NE
Paralichthys spp Marino LC v v
Luciopimelodus pati Dulceacuicola NE v v
Cglr:: ggﬁ:ﬁgus Dulceacuicola LC
Pimelodus albicans Dulceacuicola NE v v
Genidens barbus Marina VU v v
Ageneiosus brevifilis Dulceacuicola NE v v
Rhamdia quelen Dulceacuicola LC v v
Iheringichthys labrosus Dulceacuicola NE
Pimelodus maculatus Dulceacuicola NE v v
Syngnathus folletti Estuarino LC
Myliobatis goodei Marino VU v
8.2.2 Bentos

Bahia de Montevideo

La bahia de Montevideo cuenta con una macrofauna bentdnica compuesta en su mayoria por
anélidos, crustaceos y moluscos gastrépodos y bivalvos. Existe también una comunidad de
foraminiferos bentdnicos (protistas amebioides), que presentan una concha sélida constituida
por varias cdmaras intercomunicadas.

Los mas abundantes son el caracol Heleobia australis, la almeja Erodona mactroides, el
misidaceo Neomysis americana y el poliqueto Nephtys fluviatilis. Los poliquetos son el grupo de
mayor riqueza especifica. La comunidad de foraminiferos estd integrada por 34 especies
bentdnicas, la mayoria perteneciente a los subdérdenes Lagenina y Rotaliina.

El patrén de distribucion de fauna no es homogéneo a lo largo de la bahia, guardando relacién
con la calidad del ambiente, en especial con la concentracién de plomo e hidrocarburos
policiclicos aromaticos en los sedimentos. En la parte mas interna de la bahia la fauna se
compone principalmente por nematodos y en menor medida por Heleobia australis,
registrandose también el foraminifero Psammophera spp. La region de la boca de la bahia
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presenta por su parte una mayor diversidad en la comunidad macrobentdnica, con una
estructura mas compleja y mayor nimero de especies.

© 2015 - G. & Ph. Poppe © 2015 - G. & Ph. Poppe

Figura 8-23: Erodona mactroides (G. y Ph. Poppe). Figura 8-24: Heleobia australis (G. y Ph. Poppe).

2000 m

—

Figura 8-25: Neomysis americana. Figura 8-26: Nephtys fluvialitis.

Area de la Terminal

En oportunidad de la Etapa Il de ampliacién de la Terminal se realizé una caracterizacion de las
comunidades bentdnicas existentes en cuatro estaciones dentro del drea de desarrollo del
proyecto. En dicho estudio se identificaron tres especies de macrozoobentos: el gasterépodo
Heleobia cf. Australis y los poliquetos Nephtys fluviatilis y Laeonereis acuta. La cantidad de
individuos por especie en cada estacidon de muestreo se presenta en la Tabla 8-3.

Tabla 8-3: Resultados de la caracterizacion bentdénica del area de la Terminal, Etapa Il (2004).

1 Heleobia cf. Australis 1.465

2 Heleobia cf. Australis 21

3 Heleobia cf. Australis 30
Heleobia cf. Australis 9

4 Nephtys fluviatilis 3
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Laeonereis acuta. 1

La caracterizacion realizada confirma la dominancia del gasterépodo H. cf. australis en el
entorno del recinto portuario de TCP.

Banco Arquimedes

En el marco del presente emprendimiento se realizé una campafia de muestreo de sedimentos
en la zona del banco Arquimedes y zona adyacente con el objetivo de caracterizar la macrofauna
bentdnica del sitio. La misma fue llevada a cabo en conjunto con el muestreo de sedimentos
para determinar la factibilidad de su uso para el relleno del drea de concesion de la Terminal. En
total se muestrearon 19 estaciones (1 a 16y 26 a 28), de las cuales en 6 se colectaron sedimentos
para la caracterizacidén de la macrofauna bentdnica. Las mismas se presentan la Figura 8-27.

La caracterizacién del ambiente benténico del banco Arquimedes estuvo a cargo del Dr. Pablo
Muniz perteneciente Instituto de Ecologia y Ciencias Ambientales (IECA) de la Facultad de
Ciencias, UDELAR.

56°6'W 56°4'W
L 350115
- L 350135
L 350155
0 500 1000 m
[
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Figura 8-27: Area de estudio, ubicada en la zona del banco Arquimedes, Rio de la Plata. Se muestra la ubicacién
de las 19 estaciones de muestreo, y se destacan en rojo aquellas estaciones donde se realizé muestreo de
sedimento para caracterizar el ambiente bentdnico. BA: banco Arquimedes. Bl: banco Inglés. BR: banco Rouen.

La macrofauna bentdnica estuvo compuesta de pocas especies, todas ellas tipicamente
estuarinas, que ya han sido registradas en las costas uruguayas y zonas proximas al area de
estudio (Rodrigues Capitulo et al., 2003; Carranza & Rodriguez, 2007, ADAPTA, 2018). Se
identificaron un total de 387 individuos, pertenecientes a 22 taxa, 5 Phyla (Annelida, Mollusca,
Arthropoda Crustacea, Chordata, Cnidaria). Los anélidos poliquetos fueron el grupo dominante
(262 individuos) (Figura 8-28) y estuvo representado por 10 familias, siendo Onuphidae
(Kimbergonuphis difficilis) la dominante, seguida por la familia Cirratulidae y Glyceridae (Figura
8-29). Destaca la estacion 26 donde solo se registré la presencia de poliquetos de la familia
Glyceridae. El segundo grupo mas numeroso fue el de los moluscos (94 individuos) (Figura 8-28),
representado por las clases Gastropoda (65 individuos) y Bivalva (29 individuos) (Figura 8-30).
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Figura 8-28: Composicion porcentual de los principales Phyla del macrobentos registrados en este estudio. Se
presentan los valores promedio (de las tres réplicas) por estacion de muestreo.
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Figura 8-29: Composicion porcentual de las familias de poliquetos (Annelida). Se presentan los valores promedio
(de las tres réplicas) por estacion de muestreo.
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Figura 8-30: Composicion porcentual de crustaceos y moluscos (Bivalvia y Gastropoda). Se presentan los valores
promedio (de las tres réplicas) por estacion de muestreo.

La rigueza de especies (taxa) vario entre 1 (estacidn 26) y 14 (estacion 15, réplica 1). La estacion
26, ubicada fuera del drea de interés para explorar, fue la que presenté menor diversidad (Tabla
8-4). Las estaciones 12 y 15, dentro del area de interés, fueron las que presentaron mayor
diversidad y equidad (Tabla 8-4, Figura 8-31).

Tabla 8-4: Valores de riqueza, abundancia total, diversidad (H') y equidad (J') para cada replica de las distintas

estaciones.
uess | tiguers | aouncanca| |
26_1 1 3 0 =
26_2 1 3 0 =
26_3 1 2 0 =
28 1 3 6 1,116 0,7897
28_2 2 13 0,3899 0,6194
28 3 7 27 1,82 0,6451
41 2 10 0,4343 0,971
4 2 4 12 1,207 0,9125
4 3 6 10 2,171 0,836
121 8 44 1,85 0,8294
122 10 23 2,87 0,8102
12_3 5 25 1,243 0,7148
7_1 3 17 0,7059 0,6171
7_2 9 30 2,352 0,8841
7_3 10 25 2,796 0,892
151 14 71 3,05 0,6928
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15_2 8 51 1,78 0,78
15_3 7 15 2,216 0,8629
5 5
2 2
& J /4
Riqueza Abundancia
0.0-2.0 0.0-10.0
2.0-4.0 10.0 - 20.0
25 4.0 - 6.0 26 20.0 - 30.0
28 I 6.0-8.0 28 N 30.0 - 40.0
Il 8.0 - 10.0 Il 40.0 - 50.0
15
2
Diversidad Equitatividad
0.0-0.5 0.0-0.2
0.5-1.0 0.2 -0.4
026 1.0-1.5 026 0.4-0.6
.28 Bl 15-20 N 0.6-0.8
Bl 20-25 HN038-1

Figura 8-31: Patrones horizontales de distribucion de valores promedio de Riqueza (A), Abundancia (B) diversidad
(C) y equitatividad (D).

Los organismos encontrados coinciden con las caracteristicas de comunidades benténicas de
arena finay gruesa, con la presencia de poliquetos, bivalvos, gasterdpodos y crustaceos, estando
su presencia asociada al tipo de sedimento existente en el drea (Masello & Menafra, 1997).

Los antecedentes de estudios sobre la macrofauna del banco Arquimedes son escasos y hacen
referencia a baja o nula diversidad y abundancia. Los mismos corresponden al informe realizado
por TCP en 2005 en el marco de la Etapa Il de ampliacidn e informe realizado en 2013 por la
consultora EIA para Gas Sayago en el marco de los estudios ambientales del proyecto de la
Terminal Regasificadora GNL del Plata.

La presente evaluacidn, por lo contario, evidencid una mayor riqueza y diversidad en las
estaciones centrales del banco ricas en sedimento fino (arena muy fina y fina) (estaciones 12 y
15) y una disminucién hacia el SW. Si bien estos altos valores contrastan con los pocos
antecedentes existentes para el banco Arquimedes, se encuentran dentro de valores tipicos
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para las zonas préximas del Rio de la Plata (Giberto et al., 2004, Tabla 8-5). Ademas, los taxa
encontrados se estan distribuidos en toda la regién del darea de estudio (Giberto et al., 2004;
Scarabino, 2006).

Tabla 8-5: Valores referencia de riqueza, diversidad (H') y equidad (J') del banco Arquimedes y zonas cercanas.

Giberto et al., 2004 Rio de la Plata
. 2,60+1,04 0,4710,21 34 . .
(promedio) (zona mixohalina)
banco
TCP, 2005 . - 4 i
Arquimedes
Informe actual banco
(. ) 3,05 0,6928 22 )
(maximo registrado) Arquimedes
8.3 MEDIO ANTROPICO
8.3.1 Poblacion

La presente caracterizacidon corresponde a extractos del estudio de percepcién social y del
capitulo social de impactos acumulativos realizados en el marco del presente emprendimiento
por la consultora Rivero-Quirino. El informe social especifico a la EGIA se presenta en el Anexo
l.

Definicion del area de influencia

El area de influencia del emprendimiento se define en dos niveles. El primer nivel corresponde
a la microrregion del drea de influencia propuesta y comprende un area de 1 km2. Queda
definida por Ciudadela de Sur a Norte; rambla Franklin Roosevelt desde Ciudadela hasta
Ingeniero Monteverde; Ingeniero Monteverde hasta Sarandi, Sarandi y rambla Francia hasta
Ciudadela y rambla Gran Bretania.

En un segundo nivel, el area de influencia comprende ademas las zonas y puntos de Montevideo
que se indican en la Tabla 8-6 a los efectos de acompafiar el estudio de afectacion al paisaje. En
la Figura 8-32 se presenta los dos niveles de areas de influencia definidos anteriormente,
indicados con un sombreado verde sobre la zona de Capurro y el Cerro.

Tabla 8-6: Area de influencia y zona de fotomontaje.

Microrregién de Sarandiy rambla Sur
influencia Tramo inicial escollera Sarandi
Regidén ampliada Cerro de Montevideo
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Figura 8-32: Area de influencia (indicadas en verde oscuro).

Dimensiones sociodemograficas
Introduccidn

A los efectos de la presente caracterizacién, se toma la delimitacion zonal administrativa de la
IM, que ademas de subdividir el nivel de gobierno en municipios, dentro de cada uno de estos
considera otro nivel denominado “Centro Comunal Zonal” (“CCZ” en adelante). El departamento
de Montevideo tiene 18 CCZs, de los cuales los CCZ 1 y 2 se encuentran en el Municipio B (ver
figura a continuacién). El CCZ 1 comprende a los barrios de Ciudad Vieja, Centro, Barrio Sur y
parte de La Aguada. Esta delimitacion es la utilizada para analizar los indicadores
socioecondmicos y demograficos de la micro zona de influencia. A fin de poder comparar esa
zona del municipio con la que queda comprendida en el CCZ 2 (Corddn, Palermo, Parque Rodd,
La Aguada Este, parte de La Comercial y de Tres Cruces), también se presentan los indicadores
de ésta ultima.

e,
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Figura 8-33: Limites de CCZ.
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Pobreza e indigencia

La metodologia utilizada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) para medir la pobreza es
el método de ingreso, que consiste en comparar el ingreso per capita de los hogares contra el
valor de una Canasta Basica de Alimentacion per capita (linea de indigencia o umbral de pobreza
extrema) o contra el valor de una Canasta Basica Total per cdpita, que incluye, ademas de los
alimentos, otros bienes y servicios no alimentarios (linea o umbral de pobreza). Si los ingresos
per capita del hogar son insuficientes para cubrir las necesidades alimentarias de sus miembros
se define como “indigente”, mientras que si no alcanzan a cubrir las necesidades alimentarias y
las no alimentarias de sus miembros se clasifica como un hogar “pobre”.

El CCZ 1, que comprende especificamente al drea de influencia del emprendimiento, presenta

valores de indigencia mayores al CCZ 2 y a los globales de Montevideo segln se presenta en la
Tabla 8-7.

Tabla 8-7: Hogares, personas y menores de 18 anos en situacion de indigencia (%). Fuente: Adaptada de Unidad
de Estadistica de la Intendencia de Montevideo en base a ECH 2019

ccz1 1,4 0,8 0,8
CCz2 0 0 0,1
Montevideo 0,3 0,2 0,1

En cuanto a la situacidn de pobreza, ambas zonas del municipio presentan valores
significativamente inferiores a los que exhibe el departamento (Tabla 8-8). El 2,7 % de las
personas del CCZ 1 viven bajo el umbral de pobreza, asi como el 2,3 % de los hogares.

Tabla 8-8: Hogares y personas pobres por grupo de edad (%). Fuente: Adaptada de Unidad de Estadistica de la IM
en base a ECH 2019.

cCcz1 5,5 5,2 1,3 2,7 2,3
CCz2 6,3 5,2 0,6 2,3 1,8
Montevideo 24,5 24,8 3,5 12,2 8,1

Actividad, desocupacién y empleo

En cuanto a los indicadores de empleo, ambas zonas del municipio presentan valores similares,
aunque el CCZ 1 exhibe mayores niveles de desempleo que el CCZ 2 (Tabla 8-9).

Tabla 8-9: Indicadores laborales (%). Fuente: Adaptada de Unidad de Estadistica de la IM en base a ECH 2019.

CCz1 77,7 66,9 71,9 71,5 60,5 65,6 8 9,5 8,7
CCz2 77,5 67,1 71,9 72,4 62 66,8 6,6 7,7 7,1
Montevideo 71,5 58,3 64,5 65,9 52,6 58,8 7,9 9,7 8,8

El desempleo del CCZ 1 se concentra en la poblacion menor de 25 afios, tal como muestra la
Tabla 8-10 que desagrega la tasa de desocupacién por rango etario.
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Tabla 8-10: Tasa de desempleo segtin tramo etario (%). Fuente: Adaptada de Unidad de Estadistica de la IM en
base a ECH 2019.

CcCcz1 33,4 5 8,7

CZZ2 22,5 4,6 7,1

Montevideo 27,5 5,7 8,8
Educacion

En la Tabla 8-11 se presentan indicadores asociados a la educacidn: clima educativo del hogar,
asistencia a centros educativos de menores de 5 afios, actividad de los adolescentes y jévenes
de entre 15 y 24 afos y nivel educativo.

El clima educativo (Tabla 8-11) es el promedio de afios de estudio entre los miembros del hogar,
y se calcula para los hogares donde vive por lo menos una persona entre 21 y 65 afios. Se
considera un clima educativo bajo cuando el promedio de anos de estudio es inferior a 9; medio
cuando el promedio se ubica entre 9 y 12 afios y alto cuando el promedio es superior a 12. Tanto
el CCZ 1y 2 concentran buena parte de sus hogares en los climas educativos medio y alto. El
71 % de los hogares del CCZ 1 tiene un clima educativo alto.

Tabla 8-11: Hogares seguin clima educativo (%). Fuente: Adaptada de Unidad de Estadistica de la IM en base a ECH

2019.
CCz1 7,2 21,8 71 100
CCz2 5,7 21,9 72,4 100
Montevideo 25,2 34,2 40,6 100

Esta situacion también se refleja en el porcentaje de personas, segun su nivel educativo (Tabla
8-12). El 78,9 % de la poblacién de la CCZ 1y el 81,2 % del CCZ 2 tienen educacién secundaria
completa o mas.

Tabla 8-12: Personas con primaria o ciclo basico incompleto y bachillerato completo (%). Fuente: Adaptada de
Unidad de Estadistica de la IM en base a ECH 2019.

ccz1 0,8 5,6 78,9
CCzZ2 0,4 5,5 81,2
Montevideo 2,4 21,3 52,7

En tanto, ambas zonas presentan bajos porcentajes de jovenes de entre 15 a 24 afios que no
estudian ni trabajan (Tabla 8-13). El 53,9 % de los jévenes del CCZ 1 estudia, el 12,9 % trabaja, el
25,8 % estudia y trabaja, mientras que el 7,4 % no estudia ni trabaja.

Tabla 8-13: Actividad para jovenes entre 15 y 24 afios (%). Fuente: Adaptada de Unidad de Estadistica de la IM en
base a ECH 2019.

CCz1 53,9 12,9 25,8 7,4
CCZ2 46,3 18,3 27,1 8,3
Montevideo 46,1 21,9 15,2 16,8
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Habitats criticos y riesgos contextuales

Prostitucion en la zona del area de influencia

En este apartado se presentard un diagndstico sobre el trabajo sexual en la ciudad de
Montevideo, con foco en el area de influencia definida para el proyecto, a través de un trabajo
realizado por la Intendencia de Montevideo junto a la ONG El Paso en 2020, y que mapea
informacidn sobre la cantidad de trabajadoras sexuales, la modalidad de trabajo y dénde lo
realizan.

Segun datos del Ministerio del Interior del 2019, en Montevideo hay 3.914 personas inscriptas
en el registro de trabajo sexual, de las 12.363 que hay en todo el pais. La mayoria son mujeres
(94 %) y tan solo el 6 % son hombres.

Para desagregar esa informacidn, el diagnostico tuvo dos formas de identificar a las personas: a
través de un formulario y a través de un mapeo en los sitios web. En la primera forma,
encontraron que el 100 % de las personas que contestaron el formulario son mujeres (92 %
mujeres cis y 8 % mujeres trans). La revision de los sitios web hallé que el 12% son mujeres trans,
el 11 % hombres y el 77 % mujeres cis.

En cuanto a las edades, el trabajo sexual se concentra en las edades mas jovenes, que van desde
los 18 a los 30 afios. Si se observa el nivel educativo, se visualiza que el 34 % tiene a Primaria
como su maximo nivel educativo alcanzado, 43% Ciclo Basico o UTU, 15 % Bachillerato o UTU y
7 % Universidad.

En la investigacion, se identificaron diferentes ambitos en donde se realiza el trabajo sexual. Se
divide principalmente entre dmbitos privados y publicos, detallando los siguientes espacios
segln se consideran abiertos o cerrados.

Tabla 8-14: Ambitos de trabajo.

Calles Whiskerias

Rutas Prostibulos
Publico Parques Cines porno

Plazas Saunas

Web Salones de karaoke

Apartamentos privados individuales
Apartamentos privados colectivos
Privado Autos privados Fiestas privadas
Moteles de alta rotatividad

Hoteles

La investigacidn incluye un mapeo territorial en el que se muestran en qué lugar del territorio
de Montevideo funcionan las distintas modalidades del trabajo sexual. Se localizaron prostibulos
y whiskerias, apartamentos individuales y prostibulares, casas de masaje y servicios sexuales en
calle.
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Segun la investigacion, el trabajo sexual en las distintas modalidades se concentra en los barrios
de Centro, Corddn, Tres Cruces, Aguada (Municipio B), Goes, La Blanqueada, La Comercial,
Jacinto Vera, Brazo Oriental (Municipio C), Mercado Modelo, Villa Espaiola (Municipio D) y
Parque Batlle (Municipio CH).

En Ciudad Vieja, barrio del drea de influencia del proyecto, la investigacién hallé principalmente
trabajo sexual en calle, a través de la observacion y el testimonio de informantes calificados.
Esta modalidad se da principalmente en la rambla portuaria.

Ademads, una serie de observaciones realizadas para la Evaluacién de Impactos Acumulativos
detectd al menos dos locales en los que a priori parece ejecutarse el trabajo sexual. En uno de
ellos, informantes calificados confirmaron que se trata de un prostibulo, en frente a la entrada
del puerto de pasajeros. El otro edificio no fue reconocido por las informantes calificados.

Informantes calificadas de la operativa portuaria especifican que el trabajo sexual, asi como el
consumo de drogas y alcohol, dentro del recinto portuario dejaron de observarse y darse dentro
de la estructura portuaria hace varios afios. Segln sefialan, antes de la década de 1990, las
mujeres que se veian en el puerto no eran trabajadoras portuarias sino trabajadoras sexuales
gue trabajaban en el recinto.

Seguridad ciudadana

Tras el trabajo realizado en el macro del Estudio de Percepcion Social, se pudo recabar que una
de las preocupaciones de los actores sociales del entorno de Ciudad Vieja es la inseguridad. Se
aduce que de un tiempo a esta parte (desde la llegada de la pandemia) se han observado
mayores situaciones inseguras y mayores lugares de venta de drogas.

Los actores sefialaron que esta situacion estd revirtiendo un escenario que no estaba planteado
de esa forma, atribuyéndole buenos niveles de seguridad a afos anteriores, sobre todo en el
periodo 2013-2020, cuando comenzé a funcionar un sistema de videovigilancia.

Un relevamiento realizado por el Ministerio del Interior en el afio 2014, un afio después de la
puesta en marcha del sistema, mostré una sensible baja de los niveles delictivos, asi como no
mostré un desplazamiento de los delitos hacia otras zonas de la ciudad.

Tras la introduccion de las cdmaras, los hurtos vy las rapifias disminuyeron en la jurisdiccion de la
seccional 12. Durante el primer semestre de 2014, los primeros disminuyeron 43 % respecto de
igual periodo del afio anterior, mientras que las rapifias cayeron aiin mas: 48 %.

Estas caidas contrastan con la evolucién seguida por ambas modalidades delictivas en el
conjunto de la ciudad, donde las rapifias aumentaron 12 % y los hurtos, si bien cayeron, lo
hicieron mucho menos que en la Ciudad Vieja (8 % contra, como fuera dicho, 43 % en la seccional
13),

El Ministerio entendié en ese momento que la magnitud de estas caidas, aunada a lo abrupto
de las mismas y al momento en que se produjeron (inmediatamente después de la implantacion
de las camaras), constituye evidencia de la eficacia del nuevo sistema de vigilancia.

En las entrevistas realizadas en oportunidad del ESIA, los actores locales destacaron el
funcionamiento de las cdmaras de videovigilancia como un factor que contribuyé a disminuir los
niveles delictivos.

En 2020, las consecuencias de la pandemia obligaron a implementar trabajos remotos, mientras
que el turismo tendid a cero. La Ciudad Vieja, que se nutre de habitantes esporadicamente
debido a su alta atraccidn turistica y su caracteristica de ser un centro de oficinas, quedod vacia.
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Esos factores son identificados por los actores sociales como parte de las razones que estan
haciendo incrementar las percepciones de inseguridad. También observan mas cantidad de
lugares de expendio de drogas y un mayor consumo en las calles del barrio. La sensacién de
inseguridad se refuerza con una mayor presencia de personas que pernoctan en la via publica.

Género vy trabajo portuario

Para elaborar esta seccidén, se entrevistaron a cuatro informantes calificadas del trabajo
portuario. Se buscd el conocimiento desde las trabajadoras propiamente, a través de su
organizacion sindical, y también el de la empresa promotora del proyecto.

Las trabajadoras portuarias identifican que el tipo de trabajo del puerto ha sido histéricamente
ocupado por hombres, generando dificultades para el acceso y las oportunidades de las mujeres
en los lugares de trabajo.

Las informantes calificadas expresan que en los Ultimos afios se visualiza un incremento en el
ingreso de mujeres a tareas que antes ocupaban solamente hombres, sobre todo en el area
operativa portuaria, aunque recalcan que la cifra sigue siendo baja en comparacién con la mano
de obra masculina.

En ese sentido identifican que de cierta forma las empresas y, en modo mas general, la cultura
del trabajo esta evolucionando y cambiando los patrones y estereotipos que estipulaban que las
mujeres no eran capaces de realizar las mismas tareas que los hombres.

Son categéricas en especificar que hombres y mujeres perciben el mismo salario ante el mismo
puesto de trabajo, pero remarcan que continla sucediendo que las mujeres no acceden a
puestos mas ejecutivos o todavia siguen siendo negadas en el acceso a puestos de trabajo que
histéricamente fueron masculinos.

También identifican que las mujeres muchas veces no acceden a realizar horas extras o a trabajar
en feriados, domingos o en la noche porque también suelen dedicarse al trabajo no remunerado
de las tareas de cuidado y domésticas.

Por legislacion laboral, las empresas portuarias poseen vestuarios adecuados para mujeres y las
informantes clarifican que a medida que las mujeres han ingresado a los trabajos portuarios se
han ido mejorando las instalaciones.

En cuanto al ambiente laboral, las informantes sefialan que se encuentran situaciones de bullyng
0 acoso hacia las mujeres, pero también entre hombres. Especifican que al ser un espacio
mayoritariamente masculinizado las relaciones entre trabajadores son muchas veces
problematicas.

En ese sentido, sefialan que la forma de lograr una mejor convivencia y ambiente laboral es
impulsando politicas de convivencia y de respeto, tanto desde el Estado como desde las
empresas y el sindicato. El acoso sexual, dicen, estd presente en el recinto portuario como algo
naturalizado, aunque remarcan que desde la irrupciéon de la mujer en cargos operativos estd
disminuyendo.

El sindicato cuenta con mecanismos para la recepcion de denuncias de acoso y violencia basada
en género, aunque las informantes destacan que también dentro del sindicato de trabajadores
hay trabas para la ejecucion de investigaciones. El sindicato cuenta con un equipo
multidisciplinario que atiende las problematicas, recibidas de parte de mujeres pero también de
hombres.

Desde la empresa impulsora del proyecto se llevan acciones para concientizar, prevenir el acoso
y la violencia basada en género y mejorar el clima laboral desde, por lo menos, 2017, incluso
antes de que se promulgara la Ley 19.580 sobre violencia hacia las mujeres basada en género.
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En su politica de sostenibilidad y responsabilidad social, la empresa explicita que la excelencia
de la calidad, seguridad y salud ocupacional es uno de sus valores centrales, ademas de, entre
otros asuntos, promover una influencia positiva en el tratamiento de las personas en la
comunidad, respetar los derechos humanos fundamentales, las condiciones de trabajo, la no
discriminacién y la libertad sindical.

La politica promueve una actitud de respeto mutuo en el trabajo difundida a través de los
referentes, que son formados especificamente. La importancia de estos asuntos también se
difunde en un boletin interno mensual que llega a todos los empleados y por mail.

La politica busca ser garantia del ambiente de trabajo libre de presiones o acosos a través de un
proceso establecido a esos efectos como dispone la ley. Esta politica la recibe cada empleado
que ingresa a TCP.

En 2019, la empresa comenzd con un proceso de medicidn que diagnosticaba el avance en el
reconocimiento de la importancia en la igualdad de género. En la primera medicién, la empresa
registro un 12 % de avance, que fue calificado por la herramienta como un excelente comienzo.

Se destacaba que la empresa contaba ya con algunas politicas o programas vigentes que estaban
facilitando el avance hacia la igualdad de género. Se pedia una formalizacidn del compromiso
por la igualdad de género y la elaboracidn de una estrategia para garantizar un enfoque
consistente.

En 2020 el avance llegd al 38 %, logrando un avance intermedio, destacando que la empresa
reconoce la importancia de la igualdad de género.

8.3.2 Transito fluviomaritimo

Introduccion

El sitio de emplazamiento del emprendimiento se encuentra proximo al canal de acceso al
Puerto de Montevideo, por lo que, como es esperable presenta un alto flujo de transito
fluviomaritimo en la zona aledafia a la Terminal. Lo anterior se puede apreciar en la Figura 8-34,
donde se presenta un mapa de densidad de trafico fluviomaritimo en términos de niumero de
viajes anuales que pasan por un determinado pixel de 0,08 km?.

Paso de
Carrasco

Figura 8-34: Densidad de transito fluviomaritimo en términos de rutas por afio/0,08 km2, afio 2020. En azul se
indica la ubicacién aproximada del emprendimiento. (Fuente: modificado de www.marinetraffic.com).

Caracteristicas de embarcaciones

En la Tabla 8-15 se presentan las caracteristicas (calado y eslora) de las embarcaciones que
arriban al Puerto de Montevideo, ordenados de mayor a menor cantidad de arribos durante el
afno 2020.
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Tabla 8-15: Caracteristicas de las embarcaciones que arriban al Puerto de Montevideo.

Pesquero nacional 999 2,88 26,03
Contenedores 525 12,6 265,80
Pesquero extranjero 282 4,89 59,60
Remolcador 267 3,53 32,73
Fluvial pasajeros 218 3,09 87,40
Barcaza 214 3,91 83,74
Granelero 213 11,87 193,06
Cabotaje 181 4,21 106,96
Crucero 123 6,24 125,08
Carga general 94 7,28 131,26
Ro 85 8,11 173,39
Petrolero 31 9,02 145,50
Trafico bahia 28 1,47 18,08
Reefer 21 8,12 153,70
Buque Tanque 16 9,40 132,38
Draga 13 3,95 77,74
De guerra 9 4,61 91,23
Ganguil 3 4,89 59,60
Lancha 1 1,39 12,46
Ponton - 1,20 33,43
Operativa

La profundidad del area transito, entre la bocana y la alineacién del Muelle de Escala, esta a la
fecha de estudio parcialmente por la ANP a mas de 12 m PRH segun batimetria de octubre 2021.

Transito

En el afo 2020 se registraron un total de 3.286 arribos al Puerto de Montevideo, en la Figura
8-35 se presentan los arribos de dicho afio discriminados por categoria de buque.
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Arribo de Buques al Puerto de Montevideo
s/categoria. Afio 2020

Pesquero Nacional 999

Contenedores

Pesquero Extranjero

5]
0
51

[
=it
=~

Remolcador

Fluvial Pasajeros

218

Barcaza 214

Granelero

Cabotaje 164

Otros

124

Crucero 100

[t}
B

Carga General
Ro-Ro

Petrolero

|
w
[=
]
w

]
o
o

400 600 800 1000 1200
Cantidad de buques

Figura 8-35: Arribo de buques al Puerto de Montevideo, 2020.

Si se analizan los arribos durante el 2020 por categoria de buques, se aprecia que el 31 %
correspondieron a buques pesqueros de bandera nacional, seguido por buques
portacontenedores con un 16 % del total y luego, en tercer lugar, se encuentran los buques
pesqueros extranjeros con un 9 % y barcazas en menor porcentaje 7 % (Figura 8-35).

Si se analizan los arribos por tipo de buque en el periodo 2018-2020 se visualiza un descenso en
2020 en comparacidn con afios anteriores, probablemente por la situacién provocada por la
pandemia del COVID 19, como ha sido mas evidente en el caso de los buques de pasajeros, en
tanto los buques de carga general permanecen en cifras similares al afio anterior. Al analizar los
arribos por tipo de buque de 2021 (enero-octubre), se puede proyectar un incremento en
aquellos que operan con transporte de cargas (cabotaje, graneleros, Ro Ro, carga general y
barcazas) respecto de afios anteriores.

Tabla 8-16: Comparativo de arribos de buques por categoria: 2018-2020.

Balizador - - - -
Barcaza 223 237 214 215
Buque Tanque 14 15 34 16
Cabalero - - 1 -
Cabotaje 241 181 164 167
Carga general 132 93 94 90
Cientifico 22 29 8 -
Contenedores 559 543 525 420

N
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Crucero 96 123 100 4
De guerra 17 6 9 5
Dique 2 1 - -
Draga 14 24 13 7
deportea g ° 2 -
Fluvial pasajeros 681 684 218 111
Granelero 183 194 183 204
Grua flotante 1 1 4 -
Pesquero 1.542 1.391 1.281 1.018
Petrolero 31 12 31 44
Ponton - - - 1
Reefer 21 21 21 11
Remolcador 304 310 267 246
Ro/Ro 115 98 85 81
Trafico bahia 36 34 28 23
Ganguil - - 3 1
Lancha - - 1 1
Total 4.241 4.003 3.286 2.676*

*Corresponde al periodo enero-octubre.

8.3.3 Usos de la Escollera Sarandi

Los origenes de la escollera Sarandi se remontan a 1750, cuando el puerto natural de la ciudad
comenzé a recibir una mayor cantidad de embarcaciones, y nacié la necesidad de generar una
contencion frente a los vientos que causaban decenas de incidentes. Ante la concrecion de la
obra a principio de 1900, el puerto no solo quedd protegido de los vientos, sino que la ciudad
gano un lugar para la pesca vy el turismo.

Ademas de ser punto de referencia de la practica pesquera, aficionada y deportiva, la escollera
Sarandi también es un lugar utilizado para observar la bahia de Montevideo, el Cerro y la ciudad.
Principalmente, la actividad de pesca se realiza desde el murallén de la referida escollera hacia
afuera de la bahia.

No obstante, cabe destacar que la escollera constituye una estructura de abrigo portuario
propiedad de la ANP. Siendo esta administracion quien ha permitido su acceso al publico y el
desarrollo de las distintas actividades que alli tienen lugar.

Se destaca que, en la actualidad existe una barrera entre la escollera y el area ocupada por la
Terminal, constituida por un cerco olimpico que define el limite Norte entre la escolleray el drea
gue ya se encuentra rellenada.
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8.4 MEDIO SIMBOLICO
8.4.1 Paisaje

Introduccion

La presente caracterizacién es realizada con base al estudio sectorial “Estudio de Impacto de
Paisaje y Recomendaciones Urbanas Proyecto ampliacion puerto TCP” realizado en el marco del
EslA del presente emprendimiento.

Segun el Convenio Europeo del Paisaje del afio 2000, por paisaje se entenderd cualquier parte
del territorio tal como la percibe la poblacién, cuyo cardcter sea el resultado de la accidn y la
interaccion de factores naturales o humanos. Paisaje como elemento clave del bienestar
individual y social; y de que su proteccién, gestion y ordenacién implican derechos vy
responsabilidades para todos.

El paisaje es la percepcién plurisensorial de un sistema de relaciones naturales, artificiales y
humanas, considerado como visidn integral, mds que como la suma de variables especificas tales
como geomorfologia costera, valor cultural, social, ecolégico, climatico, como manifestacién
vivencial de la combinacidn sustentable de estas variables.

El término paisaje implica un concepto amplio, en el que participa la geografia fisica que lo
sustenta, en conjunto con las sucesivas intervenciones del hombre y las interpretaciones que
puedan hacerse de las mismas. Tiene, por tanto, una dimensidn fisica explicable desde
aproximaciones cientificas y técnicas, una dimensién histérica que narra la relacién del hombre
con el territorio a través del tiempo y una dimensién simbdlica de la que dan cuenta diferentes
representaciones desde las artes, la estética, la filosofia, la sociologia o la politica. Sobre estas
tres dimensiones, el punto de vista del observador cobra particular importancia, ya que es quien
construye y transmite una lectura, siempre intencionada.

Paisaje como construccion cultural y su dependencia con respecto a la mirada de quien lo
describa, incluso la necesidad de crear una nueva mirada que permita valorizar los paisajes
actualmente transformados por la acciéon del hombre, tal como lo define Roger, brindara la
posibilidad de describir e interpretar las transformaciones actuales de este territorio. La
valoracion del paisaje del trabajo, generado por la accidon del hombre de manera involuntaria,
sin una intencionalidad estética, ni pensamiento especifico sobre el mismo, permitira
interpretar y poner en valor los paisajes productivos del area de estudio.

Dimension histodrica

Si bien el Puerto de Montevideo es frecuentemente asociado con la génesis de la ciudad, es
necesario establecer que el origen de Montevideo hace casi 300 afios atras estd mds ligado a
una puja militar por el control de territorios, desde la primera ocupacién europea (portuguesa)
hacia 1723 en la peninsula de San José entre los imperios portugués y espafiol en el Sur de

América. Desde ese momento, Montevideo, su peninsula de San José, y su bahia, constituyeron
una pieza clave del control militar espafiol del Rio de la Plata.

Vinculando el desarrollo portuario a la gestaciéon de Montevideo como ciudad, cabe decir que la
fundacidn espafiola, pese a las ventajas naturales no considerd a la nueva ciudad como “ciudad
puerto” lo que se evidencia en sus primeros trazados, sino como un emplazamiento militar
amurallado, instalacion defensiva frente a amenazas de portugueses, corsarios vy
contrabandistas.

Por otra parte, la estructuracion de la Banda Oriental desde los tiempos coloniales sobre la base
de la trilogia de “Pradera, Frontera y Puerto”, en cierto modo siguid vigente por mas de tres
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siglos y contintia pesando sobre el destino de lo que hoy es el territorio de la Republica Oriental
del Uruguay. A tal punto que se asocia el puerto con el origen de la nacién Oriental.

Una de las demandas de las élites criollas antes, durante y después de los procesos
independentistas fue la del “libre comercio” con apertura de las rutas comerciales en el Platay
los rios Parana y Uruguay, alentados por los intereses y la injerencia de las potencias
neocoloniales como el Imperio Britanico y Francia.

Advenida la Republica, la emergente burguesia comercial montevideana buscé consolidar su
posiciéon dominante y la de la ciudad capital como cabecera de un territorio agroexportador, a
la que convergieron primero los caminos coloniales, luego la extensa red ferroviaria y, ya
entrado el siglo XX, el sistema de carreteras y rutas nacionales.

La ubicacion de saladeros primero y luego de frigorificos, asociados al borde costero y la terminal
portuaria, asi como de barracas y depdsitos de “frutos del pais” y de otras industrias y
actividades, por ejemplo en la zona de La Aguada, es testimonio de esta fase de desarrollo
comercial-portuario y urbanistico de Montevideo.

Complementariamente, Montevideo se desarrollé como puerto de pasajeros, tanto de cabotaje
como de migracion interoceanica, recogiendo los flujos migratorios principalmente del viejo
continente al Rio de la Plata.

Armodnicamente con el desarrollo portuario, la Ciudad Vieja de Montevideo, casco fundacional
colonial, se convirtié en el espacio de vinculacidon por excelencia de la comunidad urbana y
también a escala nacional, con el transporte y la comercializacion de mercancias desde y hacia
ultramar. Comercios, espacios de servicios, bancos y casas financieras, instituciones publicas y
privadas, organizaciones empresariales, gremiales, sociales y deportivas relacionadas a la
actividad portuaria, encontraron en la Ciudad Vieja su lugar, intimamente conectado con el
mundo de los muelles.

Ello demandd a principios del siglo XX la realizacidn de la gran obra del Puerto de Montevideo,
luego de varios proyectos e iniciativas frustraneas, hasta la concrecion del mismo y su
inauguracién en 1909. Rapidamente Montevideo se consolidé como el primer puerto comercial
del pais y como una infraestructura clave de la Republica en tiempos de modernizacion.

Sin embargo, el desarrollo portuario, con el paso de las décadas, la actividad creciente del
puerto, asociada a las transformaciones de los navios y las formas de transporte de mercancias,
demandaron nuevos proyectos y modificaciones a lo largo del siglo XX.

Pese a sus ventajas naturales, el desarrollo y expansidn territorial del Puerto de Montevideo ha
sido constrefido por el desarrollo de la urbanizacion e inversamente, el desarrollo urbano ha
estado presionado por la demanda de expansion del recinto portuario.

Ejemplo de ello son las nuevas areas ocupadas por actividades portuarias en la década de los 90
por el Puerto a partir de la legislacién aprobada en 1992 y la implementacién de la primera
terminal de contenedores, entre otros proyectos y adiciones.

Dimension Simboalica

Dentro de la planificacion departamental, fueron incluidos varios elementos relevantes en lo
histérico-patrimonial, arquitecténico, urbanistico o social donde hacen énfasis en su valoraciéon
y proteccién. Son elementos que se definieron como Objeto Patrimonial, entre ellos se

encuentran la Puerta de la Ciudadela, la escollera Sarandi, la Chimenea de la rambla Sur y
Guarani, y los restos de las fortificaciones coloniales.

La Ciudad Vieja posee una riqueza en la variedad de visuales que desde las calles y espacios
publicos conecta con elementos externos como por ejemplo con barrios de la ciudad, la bahia,
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el mar y la propia escollera Sarandi y también interiores, como singularidades del tejido urbano
y algunos edificios en particular valiosos. Una de las mas relevantes es la vinculada a la visual del
eje escollera Sarandi, y que en un efecto de crecimiento del desarrollo portuario hacia este
sector aumenta el efecto sobre los puntos de observacién que se tienen desde la escollera y su
entorno inmediato.

Los ambitos espacio-territoriales, consideran la emergente visual del paisaje (componentes
terrestre y aéreo), aquello que podemos percibir. Un ambito se considera a un espacio territorial
gue reunen caracteristicas especificas transformables en datos relevantes para el estudio de la
percepcidn visual del paisaje. En tal sentido, para el estudio del paisaje fue analizado el dmbito
del Puerto, considerando el proyecto, la cuenca visual afectada, distintos puntos de observacién
y la valoracién social sobre las visuales con y sin proyecto.

Dentro del area de influencia se realizaron recorridas para detectar puntos de observacion
criticos que permitieran reflejar el cambio fisico perceptivo de la visual con y sin
emprendimiento. La ubicacién de las recorridas realizadas se presentan la Figura 8-36 mientras
gue la descripcion de las mismas se presenta en la Tabla 8-17.
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Figura 8-36: Mapeo de visuales a realizar y superposicion de visuales protegidas escollera Sarandi.
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Tabla 8-17: Descripcion de las recorridas para la definicion de los puntos de observacion.

Capurro

Cerro

Barrio Sur —rambla
Republica Argentina

Parque Rodd — Playa
Ramirez

Ciudad Vieja —Calle
Sarandi

Ciudad Vieja —escollera
Sarandi (A)

Ciudad Vieja —escollera
Sarandi (B)

Ciudad Vieja — Plaza de
Deportes N°1

Ciudad Vieja — Plaza
Guruyu

2 puntos de
observacién (punto
alto y punto bajo)

6 puntos de
observacién - puntos
altos (3), medio (1) y

bajos (2

1 punto de
observacién

1 punto de
observacién

1 punto de
observacién

1 punto de
observacién

1 punto de
observacién

1 punto de
observacién

1 punto de
observacién

En las siguientes figuras se presentan los puntos de observacion relevados en cada una de las

recorridas.
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Puente y parque Capurro capurro

Punto alto 1 - Fortaleza Cerro cerro

Figura 8-38: Recorrida 1 - 23/09/21, Cerro: Fortaleza Cerro (punto alto 1 y punto alto 2).
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Punto alto 3 - Tejido urbano cerro

T — —

Punto medio - Playa Cerro

Figura 8-40: Recorrida 1 - 23/09/21, Cerro: Club de pescadores y Estadio Rampla Juniors (puntos bajos).
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Figura 8-41: Recorrida 2 - 25/09/21 -rambla Rep. Argentina y rambla Ramirez.
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Figura 8-42: Recorrida 3 - 07/10/21, Ciudad Vieja: Calle Sarandi, Escollera visuales 180° Ay B.
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Figura 8-43: Recorrida 4 - 18/10/21, Ciudad Vieja: Plaza de deportes N°1 y Plaza Guruyu.

De las recorridas y los puntos de observacidn presentados anteriormente se destacan como mas
significativos los siguientes:

1. Ciudad Vieja calle Sarandi.

Capurro (punto bajo).

Ciudad Vieja Plaza Guruyu.

Cerro Club de pescadores (punto medio).
Escollera Sarandi 180° (A).

Escollera Sarandi 180° (B).

Rambla Republica Argentina.

Playa Ramirez.

NV~ WN
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9. PASO 5: EVALUACION Y ANALISIS DE IMPACTOS
ACUMULATIVOS
9.1 METODOLOGIA DE EVALUACION

La herramienta considerada para la evaluacion de los impactos acumulativos es la metodologia
matricial Leopold-Paez (2013) en la cual se utiliza el esquema matricial y de valoracion de
Leopold et al. 1971, cuyas filas corresponden a los VEC y las columnas a los proyectos pasados,
actuales y futuros, incluyendo el proyecto bajo analisis. En este procedimiento se califica la
afectacién al estado o condicién de cada VEC para cada impacto considerado, determinando su
magnitud e importancia en una escala de 1 a 10, segun se define en la Tabla 9-1.

Tabla 9-1: Calificacion de Magnitud e Importancia de los Impactos Ambientales. Fuente: Introduccion a la
Evaluacién del Impacto Ambiental. Juan Carlos Paez. 1996.

Calificacidn  Intensidad  Afectacion Calificacién Duracidn Influencia
1 Baja Baja 1 Temporal Puntual
2 Baja Media 2 Media Puntual
3 Baja Alta 3 Permanente Puntual
4 Media Baja 4 Temporal Local
5 Media Media 5 Media Local
6 Media Alta 6 Permanente Local
7 Alta Baja 7 Temporal Regional
8 Alta Media 8 Media Regional
9 Alta Alta 9 Permanente  Regional
10 Muy alta Alta 10 Permanente  Regional

Para cada impacto ambiental, se realiza la valoracién y se expresa en primer lugar la magnitud
asignada con su correspondiente signo (positivo o negativo, segun el efecto del impacto) y a
continuacién el valor de importancia. Por lo tanto, en cada interaccion entre VEC y Proyecto, se
enuncian estos dos valores tal como se ilustra en la Figura 9-1.

MAGNITUD IMPORTANCIA
+{1-10) (1-10)

Figura 9-1: Criterios de valoracion de Impactos Acumulativos
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9.2 CALIFICACION DE IMPACTOS ACUMULATIVOS

Como resultado de la Evaluacién de Impactos Acumulativos se presenta la Tabla 9-2 y a
continuacién un grafico de barras para visualizar el impacto acumulativo global de cada proyecto
evaluado respecto del proyecto base.

] LATE Ciudad Vieja
| Obras edilicias y de adecuacion urbana
| Montevideo Harbour
Ferrocarril Central
| Acceso Norte
| PTI Cerro
[ | Ancap
[ | Terminal Puerto Capurro
I Puerto y otras Terminales
[ | Nueva area de maniobras
] Profundizacion canal de acceso y puerto
| Tcp
|

Imapcto acumulado

Figura 9-2: Impacto acumulativo respecto del impacto producido por el proyecto TCP.
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-5 3

-2 3
-8 9
-4 4
-4 4
] 3
-3 B
-10 ]

Afectaciones positivas debido al 30

proyecta

Afectaciones negativas debido al 235

proyecta

Afectaciones totales debido al 195

proyecto

Impacto normalizado -1.0

-153

-153

8

9

= 5

-117

-117

06

Tabla 9-2: Matriz de impactos acumulativos.
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9.3 ANALISIS TEMPORAL DEL IMPACTO ACUMULATIVO

Tabla 9-3: Impacto acumulativo a lo largo del periodo analizado.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

PROYECTO 1S 25 1S 25 1S 25 1S 25 1S 25 1S 2S5 1S 25 1S 2S

2,1 27 26 26 30 33 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32

3,5

2,5

Impacto Acumulativo

1,5

6 7
8 g9
10 11 12
13 14
15

16
Tiempo (semestres)

Figura 9-3: Variacion del impacto acumulativo normalizado a lo largo del periodo analizado.
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9.4 RESULTADOS DEL APORTE DE PROYECTOS SOBRE CADA VEC
9.4.1 Poblacidon

La incidencia principal sobre este VEC, por parte del proyecto de TCP, puede relacionarse con la
percepcidn negativa que se genere sobre la presencia fisica de obras y por las situaciones de
violencia sexual y de género que en su entorno éstas puedan inducir.

En la Figura 9-4 puede observarse el resultado del aporte individual de proyectos.

LATE Ciudad Vieja

Obras edilicias y de adecuacion urbana
Montevideo Harbour

Ferrocarril Central

|
|
| Acceso Norte
PTI Cerro
Ancap
| Terminal Puerto Capurro
Puerto y otras Terminales
Nueva area de maniobras
Profundizacion canal de acceso y puerto
Obra de construccion TCP
| Imapcto acumulado

Impacto normalizado

Figura 9-4: Analisis de impactos acumulativos sobre VEC Poblacion.

Los proyectos que se considera tendran mayor influencia sobre el VEC, ademas de TCP son:
Terminales en Puerto de Montevideo, LATE Ciudad Vieja y construcciéon de edificios de vivienda
y oficinas dentro de la zona de influencia definida.

La incidencia de TCP, estard relacionada con mayor magnitud a la etapa de obra, dado que se
impondra una mayor dindmica general asociada a la misma, con afluencia a la zona de un
importante nimero de obreros durante su ejecucion. Luego, la terminal contemplara un
incremento de la dindmica al ir creciendo en la cantidad de personal empleado para la operativa
del proyecto, personal que sera integrado a la cultura empresarial de TCP. Las posibles molestias
debido al transito de camiones con contenedores cargados en la rambla portuaria bajaran
significativamente pues el proyecto de TCP vincula al acceso Norte del puerto la mayor parte de
su carga por la zona, quedando solo el movimiento de contenedores vacios por el acceso
Sarandi.

En el caso de otros proyectos, en la medida que involucren actividades de construccion se podra
tener asociados a los mismos el problema de violencia de género, y en la operativa en otras
terminales portuarias se puede esperar molestias a vecinos por emisiones de material
particulado en terminales que movilizan graneles y generacién de olores en caso de manejar
carga de animales en pie.

El proyecto de Acceso Norte, que se enmarca dentro de una politica especifica de la ANP,
permitira ordenar el acceso al puerto en una zona mas alejada de la trama urbana de la ciudad,
y el aporte del proyecto Ferrocarril Central permitira que llegue al puerto una cantidad
importante de carga sin incrementar el movimiento de camiones en el entorno portuario.
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9.4.2 Fauna icticola y benténica

El VEC se vera afectado por obras que implican actividades de dragado y modificacidn de la
morfologia de la Bahia y, ademas, por la disposicién en la zona de vertido de lodos de dragado
de mantenimiento y apertura de proyectos.

En la Figura 9-5 puede observarse el resultado del aporte individual de proyectos.

LATE Ciudad Vieja
Obras edilicias y de adecuacion urbana
Montevideo Harbour
Ferrocarril Central
Acceso Norte
PTI Cerro
Ancap
Terminal Puerto Capurro
N Puerto y otras Terminales
I  Nueva area de maniobras
I Profundizacion canal de acceso y puerto
B TCP
I [mapcto acumulado

Impacto normalizado

Figura 9-5: Analisis de impactos acumulativos sobre VEC Fauna icticola y bentdnica.

Los proyectos mas importantes que pueden influir sobre este VEC son: Nueva drea de
maniobras, Profundizacion de canal y puerto, TCP y Terminales en Puerto de Montevideo. En los
proyectos considerados, se tendra dragado de apertura para adecuar el drea de maniobras y
luego, para aumentar la operacion portuaria llevando el dragado a -14 PRH. Posteriormente, las
nuevas dareas portuarias ingresaran dentro de los planes anuales de mantenimiento que
desarrolla la ANP.

Los dragados de apertura y mantenimiento en general se adecuan a recomendaciones de
dragado dentro del recinto portuario que establece la ANP, asi como la descarga dentro de las
zonas habilitadas para la gestion del material de dragado.

9.4.3 Transito maritimo usual

Podria presentarse sinergia en la interferencia al transito maritimo usual por el transito inducido
por proyectos que se desarrollen y operen dentro del Puerto de Montevideo. Inherente al
desarrollo portuario, se tendra un incremento de la actividad general y en especial el incremento
de movimiento de embarcaciones.

La reciente entrada en operacidn de la terminal especializada para celulosa, que operara en
forma continua las 24 horas, significara una operativa anual de unos 2 millones de toneladas de
celulosa (incremento aproximado del 60 % a la carga de exportacion) induciendo un movimiento
de aproximadamente 100 barcos anuales.
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Por otra parte, se tendrd el proyecto de TCP con un hito de entrada en operacidn para fines del
afio 2024, y la previsidon a corto plazo del aumento de calado lo que significard admitir buques
de mayor tamaiio.

Todos estos cambios, afectaran al VEC en analisis. En la Figura 9-6 se muestra el resultado del
aporte individual de proyectos sobre el Transito maritimo usual en funcién del Proyecto TCP.

LATE Ciudad Vieja

Obras edilicias y de adecuacion urbana
Montevideo Harbour

Ferrocarril Central

Acceso Norte

PTI Cerro

Ancap

Terminal Puerto Capurro

Puerto y otras Terminales

Nueva area de maniobras
Profundizacion canal de acceso y puerto
TCP

Imapcto acumulado

2,5 2 -1,5 1 0,5

o

Impacto normalizado

Figura 9-6: Analisis de impactos acumulativos sobre VEC Transito maritimo usual.
9.4.4 Calidad de aguas de la bahia de Montevideo

El conjunto de la actividad portuaria conlleva actividades que pueden alterar la calidad de agua
de la bahia.

Puede producirse la afectacién al VEC por situaciones contingentes que impliquen derrames de
hidrocarburos o sustancias peligrosas en agua y por gestidon inadecuada de derrames de estas
mismas sustancias en tierra.

Ademas, la calidad de agua de la bahia puede ser alterada por la gestion inadecuada de aguas
grises y negras de embarcaciones, aguas de sentina, aguas residuales de lavado de hormigodn,
aguas residuales asimilables a domésticas, aguas residuales de lavado de maquinaria y
contenedores, aguas pluviales de la explanada. Los residuos sdlidos que se generen en los
emprendimientos, de ser gestionados de forma inadecuada, también podrian redundar en una
afectacién a la calidad del agua de la Bahia de Montevideo.

Por otra parte, podra producirse la afectacién de la calidad de agua de la bahia por resuspension
del sedimento del fondo de la columna de agua durante los dragados de mantenimiento y de
apertura para obras en la Bahia.

Los proyectos de mayor importancia que podrian incidir en este VEC ademas de la Ampliacion
de TCP son: Terminales en Puerto de Montevideo, profundizacion de canal y puerto, Nueva area
de maniobras y la actividad industrial de la refineria de Ancap.

En la Figura 9-7 puede observarse el resultado del aporte individual de proyectos.
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LATE Ciudad Vieja
Obras edilicias y de adecuacion urbana
Montevideo Harbour
Ferrocarril Central
Acceso Norte
I PTICerro
I Ancap
Terminal Puerto Capurro
N Puertoy otras Terminales
I Nueva area de maniobras
IR Profundizacion canal de acceso y puerto
I TCP
I (mapcto acumulado

Impacto normalizado

Figura 9-7: Analisis de impactos acumulativos sobre VEC Calidad de aguas de la bahia de Montevideo.
9.4.5 Calidad de aguas del Rio de la Plata

El VEC puede verse afectado por la accion de disposicién de lodos de dragado de mantenimiento
y apertura proyectos, que afectan de manera local a la calidad del agua.

Al realizar las descargas, se puede afectar la columna de agua, con cambios en la disponibilidad
de nutrientes y el consecuente incremento en la demanda de oxigeno y aumento de la
turbiedad, con aumento de biodisponibilidad de algunos contaminantes. En general se
considera que el efecto mas importante corresponde al aumento de turbiedad, el cual incide
localmente tanto sobre la ictiofauna como sobre el bentos en el fondo del rio.

La descarga de los lodos, realizada dentro de una zona especifica (Zona A) definida en el Plan
Maestro del Puerto de Montevideo para tal fin, se encuentra afectada de forma practicamente
continua por el vertido de dragados de mantenimiento del recinto portuario. El material a
descargar debe cumplir con las caracteristicas del “Nivel de Accién A” de libre disposicion, de
esta manera se espera que no exista afectacion a la ictiofauna por desorcidn de contaminantes
en la zona de vertido.

Se muestra a continuacion el resultado del aporte individual de proyectos sobre el VEC en
funcién del Proyecto TCP.
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LATE Ciudad Vieja
Obras edilicias y de adecuacion urbana
Montevideo Harbour
Ferrocarril Central
Acceso Norte
PTI Cerro
Ancap
Terminal Puerto Capurro
N Puertoy otras Terminales
I Nueva area de maniobras
I Profundizacion canal de acceso y puerto
I TCP
I (mapcto acumulado

Impacto normalizado

Figura 9-8: Analisis de impactos acumulativos sobre VEC Calidad de aguas del Rio de la Plata.

Los proyectos mds importantes que pueden influir sobre este VEC son: Nueva area de
maniobras, Profundizacién de canal y puerto, Terminales en Puerto de Montevideo y TCP.

9.4.6 Hidrodindmica de la bahia de Montevideo

Algunas dreas de la bahia de Montevideo sufriran cambios en su morfologia de fondo, tanto a
causa de las actividades de dragado para remocidn de los sedimentos de fondo hasta cotas de
disefio, como por las actividades de relleno con material granular, en la fase de construccién de
los emprendimientos que estan planificados. Estas modificaciones en la morfologia de fondo
podrdn redundar en alteraciones en la hidrodindmica de la bahia de Montevideo.

Se muestra a continuacion el resultado del aporte individual de proyectos sobre el VEC en
funcién del Proyecto TCP.

LATE Ciudad Vieja

Obras edilicias y de adecuacion urbana
Montevideo Harbour

Ferrocarril Central

Acceso Norte

PTI Cerro

Ancap

Terminal Puerto Capurro

Puerto y otras Terminales

s Nueva area de maniobras
I Profundizacion canal de acceso y puerto
I TCP
I ([mapcto acumulado
5 -4 3 2 -1 0

Impacto normalizado

Figura 9-9: Analisis de impactos acumulativos sobre VEC Hidrodinamica de la bahia de Montevideo.
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Los proyectos que incidiran sobre este VEC son: Nueva area de maniobras, Profundizacién de
canal y puertoy TCP.

9.4.7 Usos de la Escollera Sarandi

Los proyectos que incidirdn sobre este VEC son: LATE Ciudad Vieja y TCP a través de las medidas
de mitigacidn y compensacion previstas para la escollera Sarandi.

Como fuera expresado anteriormente, la escollera es un punto de referencia de la practica
pesquera, aficionada y deportiva, ademas de ser un lugar utilizado para observar la bahia de
Montevideo, el Cerro y la ciudad.

LATE Ciudad Vieja apunta a la ampliacion de la circulacién peatonal, con la creacién de nuevos
espacios publicos, formulando circuitos peatonales siendo uno de los principales el de la calle
Sarandi, con extremos en la Puerta de la Ciudadela y la escollera Sarandi. De esta manera, se
vislumbra una sinergia en cuanto al uso de la escollera como paseo, hecho éste que ha sido
recogido en el proyecto de TCP a través de medidas especificas para la recuperacién de este
paseo, incluyendo un edificio icénico abierto al publico que incluye un jardin elevado en el
primer nivel, sala de convenciones y Mirador 360 grados en el nivel superior, con vistas a la bahia
y hacia la ciudad.

Para asegurar el disfrute del espacio que proporcionara el edificio icénico, al mirador podrd
acceder una cantidad maxima de 90 personas a la vez, de modo de no colmar la capacidad del
espacio. Asimismo, para el nivel del parque exterior elevado el aforo serd de 100 personas
incluyendo la sala de conferencias. El horario de acceso propuesto es de las 8:00 a las 20:00
todos los dias de la semana. El acceso estard controlado por personal de seguridad de la firma,
para garantizar la seguridad de los usuarios.

Se muestra a continuacion el resultado del aporte individual de proyectos sobre el VEC en
funcién del Proyecto TCP.

| LATE Ciudad Vieja
Obras edilicias y de adecuacion urbana
Montevideo Harbour
Ferrocarril Central
Acceso Norte
PTI Cerro
Ancap
Terminal Puerto Capurro
Puerto y otras Terminales
Nueva area de maniobras
Profundizacion canal de acceso y puerto
| TCP
| Imapcto acumulado
0o o5 1 15 2 25 3 35 4

Impacto normalizado

Figura 9-10: Analisis de impactos acumulativos sobre VEC Usos de la Escollera Sarandi.
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9.4.8 Paisaje

Este VEC es de alta significancia para los stakeholders, tales como locatarios, organizaciones
civiles y asiduos al entorno inmediato, debido a su dimensidn simbdlica.

El paisaje serd modificado tanto por las diferentes actividades que se desarrollaran en las fases
del proyecto, como por la presencia fisica del muelle y por la ampliaciéon de la playa de
contenedores de TCP. Ademads, el mismo se vera afectado por otros proyectos que introduzcan
modificaciones del paisaje de la zona en estudio.

El cambio mas significativo en el paisaje se tendra por el avance del proyecto de ampliacién de
la termina de TCP hacia la escollera Sarandi, quedando la visual libre hacia el Oeste en los ultimos
120 m de la misma. Esta situacidon ha sido identificada por los actores sociales encontrando una
percepcidn social negativa por modificacion del paisaje costero. Para compensar este efecto el
proyecto prevé un edificio de oficinas especialmente acondicionado para alojar en su techo un
mirador que permita abrir nuevas visuales hacia el entorno portuario, la ciudad y hacia el Cerro
de Montevideo.A continuacidn, se presenta el resultado del aporte individual de los proyectos
sobre el paisaje en funcién del Proyecto TCP.

LATE Ciudad Vieja

Obras edilicias y de adecuacion urbana
] Montevideo Harbour

Ferrocarril Central

Acceso Norte

PTI Cerro

Ancap

Terminal Puerto Capurro

Puerto y otras Terminales

Nueva area de maniobras

Profundizacion canal de acceso y puerto

TCP

Imapcto acumulado

2 -1,5 -1 -0,5 0 0,5
Impacto normalizado
Figura 9-11: Andlisis de impactos acumulativos sobre VEC Paisaje.

Los proyectos que podrian incidir en este VEC ademas de la Ampliacién TCP son: Terminales en
el Puerto de Montevideo, Terminal Puerto Capurro y Montevideo Harbour.
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10. PASO 6: GESTION DE IMPACTOS ACUMULATIVOS

En esta seccidn se proponen estrategias de manejo de los impactos acumulativos sobre los VEC
evaluados en el paso anterior.

A nivel del proyecto de ampliaciéon de TCP, ya se han propuesto una serie de medidas para la
gestién de impactos, las cuales minimizan la contribucién del proyecto a los impactos
acumulativos identificados en la EGIA.

La gestidn de impactos acumulativos requiere la participaciéon de multiples partes: organismos
gubernamentales, privados, la sociedad civil. Si bien es necesario trabajar en conjunto para
abordar y minimizar los impactos acumulativos, para hacerlo de manera eficaz, se asigna un
responsable principal que dirija la gestion, indicando el Responsable del control. Las medidas de
gestién sugeridas son detalladas en la Tabla 10-1.
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VEC Tipo de accion
Mitigacion /
Seguimiento
Poblacid e,
oblacion Mitigacion /
Seguimiento

Medida propuesta

Plan de participacion de
actores sociales — Fase de
Construccion

Plan de participacion de
actores sociales — Fase de
Construccion

Aplicacién de politicas de
género

Tabla 10-1: Medidas de gestion.

Descripcion de la medida

Programa de Comunicacion Activa:

A desarrollar en el drea de influencia del proyecto,
tendra como objetivo lograr una comunicacién
eficaz y efectiva con los actores sociales
involucrados en la ejecucion del proyecto,
fomentando el didlogo y la participacion ciudadana,
y promoviendo la presencia de TCP ante la
comunidad como una organizacion confiable,
creible y respetuosa de los derechos comunitarios.
Mecanismo para recepcion de quejas:

El Proyecto contara con un Mecanismo de
Recepcion de Reclamos Externos (Sistema de
Reclamos Exteriores SRE) que tiene como objetivo
establecer los mecanismos de atencién vy
resolucion de sugerencias, quejas, reclamos o
denuncias que puedan surgir en el marco del
proyecto, generando la guia para una atenciéon
justa, rdpida e imparcial en el marco del Plan de
Relacionamiento Comunitario.

TCP dispone de una politica que incluye acciones
para concientizar, prevenir el acoso y la violencia
basada en género y mejorar el clima laboral desde
al menos el afo 2017, incluso antes de que se
promulgara la Ley 19.580 sobre violencia hacia las
mujeres basada en género.

Responsable
dela
ejecucion

TCP

TCP

TCP

Responsable
del control

MA

MA

MA

Frecuenciay
temporalidad

Durante la
obra / reportes
periodicos

Durante la
obra / reportes
periodicos

Durante la
obra / reportes
periddicos
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VEC

Fauna icticola
y bentdnica

Transito
maritimo
usual

Calidad de
aguas del Rio
de la Plata

Calidad de
aguas dela
bahia de
Montevideo

Tipo de accion

Seguimiento

Prevencién /
Seguimiento

Seguimiento

Seguimiento

Prevencion

Medida propuesta

Control de lugar de descarga
de lodos dentro de zona
seleccionada

Coordinacidn institucional y
formalizacién de protocolos
de comportamiento y de
rutas de movilidad segin
requerimientos.

Control de lugar de descarga
de lodos y frecuencia de
descarga de material
dragado

Programa de monitoreo

Aplicacion de los protocolos
establecidos por el Comité
Ejecutivo de Gestidn
Ambiental Portuaria

Descripcion de la medida

Tiene el objetivo de preservar zonas no habilitadas
para descargas

Persigue una circulaciéon maritima ordenada y
segura. Evitar accidentes y disminuir
interferencias.

Coordinacién de ingreso, maniobras, atraque y
desatraque de los buques, en el marco de la
operacion global del Puerto de Montevideo.

Tiene el objetivo de preservar zonas no habilitadas
para descargas y la incidencia sobre la calidad de
agua.

Monitoreo y seguimiento de descargas de aguas
producidas por los emprendimientos. Se trata de
tener un conocimiento claro de los contaminantes
presentes en el drea y del agente contaminador.
Monitoreos de calidad de agua en la Bahia

Procedimientos especificos para la prevencién y
preservacion del Medio Ambiente

Responsable
dela
ejecucion

TCP — ANP

ANP

Servicio de
Balizamiento
de la Armada
(SERBA).
Control
Maritimo
(PRENA)

TCP — ANP

TCP, ANP y
otros
operadores
en la Terminal
portuaria

TCP, ANP y
otros usuarios
de las
Terminales

Responsable
del control

ANP, MA

ANP, PRENA

ANP, MA

MA, IM (en
control de
posibles
fuentes)

ANP

Frecuenciay
temporalidad

Durante
desarrollo de
dragado de
apertura o
mantenimiento

Durante la
etapa de obra
y luego
Permanente en
la operacion
portuaria.

Acorde a
planes de
seguimiento
del proyecto

Acorde a
planes de
monitoreo de
proyectos o
control de
organismos
publicos

Permanente
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VEC

Hidrodinamica
de la bahia de
Montevideo

Paisaje

Tipo de accion

Mitigacion

Seguimiento

Seguimiento

Mitigacion /
Compensacion

Medida propuesta

Gestién de derrames en
agua

Batimetria de fondo

Estudio hidrodinamico
actualizado

Instalacién y mantenimiento
de infraestructuras que
permiten un uso y disfrute
del paisaje

Descripcion de la medida

Actuacion segun el plan de la empresa y
disponibilidad del equipamiento correspondiente
para proceder a la contencion y recoleccion del
derrame.

Herramienta de control del estado del VEC

Herramienta de control del estado del VEC

Valorizacion y restauracion de zonas del paisaje
deterioradas

Planificar acciones conjuntas para el mejor uso de
los espacios abiertos al publico

Responsable
dela
ejecucion
TCP, ANP,
otras
terminales
privadas y
muelles
publicos

TCP, ANP

ANP

Empresas, IM,
ONG'’s, ANP,
MTOP

Responsable
del control

ANP, MA y
PRENA

MA, ANP

ANP

IM, MA,
MTOP

Frecuencia 'y
temporalidad

Ante
ocurrencia de
derrames

Ante cambios
significativos

Ante cambios
significativos

Después de
cada proyecto
relevante
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11.

LIMITACIONES DE LA EGIA

La primera limitacidn del proceso de EGIA surge en la caracterizacidon del medio receptor, tanto
en situacién actual como futura. Algunas de las limitaciones corresponden a los siguientes

puntos.

O

o

Potenciales carencias de informacion para la caracterizacién de los VEC a estudiar, ya
sea porque:

o No existe informacién secundaria disponible, esto es, investigaciones o
publicaciones respecto a las dimensiones relevantes de estos VEC, o porque;

o En el marco temporal de ejecucién de la EGIA, no es posible realizar una
campafia de obtencion de informacién primaria que genere un aporte
significativo al conocimiento del VEC, ya sea porque su extension excede el
marco temporal de la EGIA (no es posible caracterizar las tendencias en los VEC
si las variaciones en las mismas se miden en afios o décadas), o porque el
esfuerzo de la campafiia excede el rango de accion del titular o comitente del
emprendimiento en estudio.

Imposibilidad de determinar las tendencias de evolucién temporal de los VEC a raiz de
las carencias de informacion histdrica sobre los mismos. Por otro lado, las tendencias de
los VEC pueden verse modificadas por la implementacién de planes o medidas de
gestion que actuen sobre los mismos, pudiendo tener efectos dificiles de predecir.

Otra limitacion corresponde a la prediccion de los efectos acumulativos sobre los VEC, por la
disponibilidad limitada o poco confiable de informacién, sobre otros emprendimientos y
actividades, ya que muchas EIA no se publican en su totalidad.

En dltimo lugar, y también supeditada a la incertidumbre de las limitaciones anteriores, la
definicion de medidas de gestion para los impactos acumulativos cuenta con una serie de
limitaciones:

o

Las medidas definidas dependen de los impactos acumulativos identificados a causa de
la interaccion del emprendimiento en estudio con otros emprendimientos, actividades
y factores de estrés, pasados, presentes y futuros, y por tanto quedan afectadas por la
incertidumbre en el proceso de identificacion y evaluacion.

Las medidas identificadas no corresponden a una lista taxativa de soluciones a
problemas, sino que deben tomarse como lineamientos o sugerencias para actuar sobre
los impactos ambientales identificados, manejandolas con la flexibilidad necesaria para
adaptarlas a las situaciones no previstas que puedan surgir a futuro.

Algunas de las medidas identificadas pueden ser aplicadas directamente por el titular
del emprendimiento, haciendo que éste pueda actuar con efectividad sobre el impacto
acumulativo en cuestién. Otras de las medidas exceden las capacidades y competencias
del titular del emprendimiento, quedando fuera de su control la aplicacién de las
mismas, ya que caen en el ambito de lineamientos o politicas de gestién a nivel de
distintas jerarquias gubernamentales o estatales.

Es dificultoso evaluar la eficacia de las medidas propuestas, ya que el analisis del impacto
residual luego de la aplicacién de las mismas esta sujeto a las incertidumbres asociadas
al desarrollo de los impactos derivados de otros emprendimientos.
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Por tanto, los hallazgos de la EGIA responden a una visién limitada en términos de informacion
disponible y estado del conocimiento de los VEC, actividades, emprendimientos, factores de
estrés y su interaccién. La EGIA identifica una serie de problemas y potenciales medidas para su
solucidn, pero no deben ser tomados como una lista taxativa, y deben ser manejados con la
flexibilidad necesaria para permitir adaptar las soluciones a las circunstancias futuras.
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12. CONCLUSIONES

Fue desarrollado un proceso de evaluacidn de impactos acumulativos, considerando dentro del
area de influencia definida los proyectos que se han desarrollado recientemente y los que se
encuentran ya en proceso de desarrollo o en el marco temporal definido para la evaluacién.
Revisado el conjunto de factores ambientales, fue analizada la interacciéon con los proyectos
considerados y asi definidos los VECs mds relevantes a ser evaluados.

Parte de las medidas de gestién formuladas que atienen el efecto acumulativo de los proyectos,
que en la mayor medida se vinculan con el desarrollo integral portuario, recaen bajo la
responsabilidad de la autoridad maritima (PRENA) y de la administracién portuaria (ANP),
instituciones con una larga trayectoria en la gestiéon y operacidn de la actividad del Puerto de
Montevideo.

En base al andlisis realizado de EGIA de emprendimientos y actividades que puedan afectar los
VEC, se entiende que los potenciales impactos acumulativos identificados serdn admisibles en
el medio receptor, en la medida que se consideren las medidas de prevencién, gestion,
mitigacién y compensacion identificadas en el marco del EslA y la presente EGIA.
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1. INTRODUCCION

El presente documento expone el capitulo social para el informe de Evaluacion y Gestidn de
los Impactos Acumulativos (EGIA) asociados al Proyecto Muelle Oeste y Ampliacién de la
Playa de Contenedores Terminal Cuenca del Plata (TCP).

Incorpora la definicion del area de influencia del emprendimiento, el mapeo de actores
sociales realizado, el analisis del medio antrdpico, con la observacion de los habitats criticos,
ademads de exhibir una descripcion de la percepcion sobre el trabajo portuario desde una
perspectiva de género, presentar los impactos acumulativos identificados y el proceso de
participacion de actores sociales que contempla el proyecto.
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2. DEFININICION DEL AREA DE INFLUENCIA

El area de influencia es el area fisica sobre la que un proyecto produce impactos (sociales,
econdmicos, ambientales) causados por el desarrollo de sus actividades asociadas.

No solo comprende a la superficie de tierra en la que esta inmerso el proyecto, sino también
a todos los grupos sociales de individuos, comunidades, empresas, organizaciones y
entidades de gobierno que se relacionan.

En otras palabras, un area de influencia se compone de las personas que se veran
potencialmente afectadas por el impacto de un proyecto, tanto en las “comunidades de lugar”
como en las “comunidades de interés”.

Segun define la Corporacion Financiera Internacional (IFC), el area de influencia es el area
que posiblemente pueda verse afectada por los impactos acumulativos y el desarrollo
planificado del proyecto, y las dreas posiblemente afectadas por impactos en el desarrollo
que, aunque no hayan sido planeados, puedan ser predecibles a causa del proyecto y que
puedan ocurrir posteriormente.

El drea de influencia fue definida en esta oportunidad en base a la Norma de Desempefio
N°1, que en sus literales i, ii y iv, define:

- el (los) sitio(s) primario(s) del proyecto y las instalaciones relacionadas que el cliente
(incluyendo a sus contratistas) desarrolle y controle, tales como los corredores para
la transmision de energia, tuberias, canales, tuneles, caminos de reubicacidn y acceso,
area de transicion o eliminacion, campos de construccion;

- instalaciones conexas que no estén financiadas como parte del proyecto (el cliente o
terceros, incluyendo el gobierno, pueden proveer la financiacion de forma separada)
y cuya viabilidad y existencia dependan de manera exclusiva del proyecto y cuyos
bienes o servicios sean esenciales para la operacion satisfactoria del proyecto;

- areas posiblemente afectadas por impactos en el desarrollo que, aungque no hayan
sido planeados, puedan ser predecibles a causa del proyecto y que puedan ocurrir
posteriormente o en una ubicacidn diferente.

El area de influencia del proyecto fue definida en dos niveles en oportunidad del Estudio de
Percepcion Social. En el primer nivel, de microrregion, el area de influencia propuesta
comprende un area de 1 km?2. Queda definida por Ciudadela de Sur a Norte; Rambla Franklin
Roosevelt desde Ciudadela hasta Ingeniero Monteverde; Ingeniero Monteverde hasta
Sarandi. Sarandi y Rambla Francia hasta Ciudadela y Rambla Gran Bretana.

En un segundo nivel, el area de influencia comprende ademads las zonas y puntos de
Montevideo que se indican en la siguiente tabla, a los efectos de acompafar el estudio de
afectacion al paisaje.
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Tabla 1: Areas de influencia
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Estacion Central)

CORD

Musec
de Arte:

2.1 MAPA DE ACTORES

La identificacion de grupos de interés requiere adoptar un método sistematico en el area de
influencia geografica del proyecto para saber quién se vera afectado por cual componente
del proyecto, quién es un legitimo actor de interés o stakeholder y, dentro de ellos, cuales se
encuentran en situacidn de desventaja o vulnerabilidad.

Ademas, es importante también incluir en el analisis a aquellos grupos u organizaciones que
no se ven afectados negativamente, pero cuyos “intereses” los definen como actores sociales.

El “interés” que cada una de estas personas o grupos diferentes tiene en un proyecto es
variable. Puede haber personas directamente afectadas por los posibles efectos ambientales
o sociales del proyecto, como los propietarios expropiados.

También estan aquellas personas o grupos que podrian ejercer mucha influencia sobre el
proyecto, tales como autoridades reguladoras, dirigentes politicos, dirigentes de
organizaciones sociales, personas vinculadas a la academia, y otras personas que participan
activamente en la comunidad local.

También hay actores que, debido a sus conocimientos o prestigio, pueden contribuir
positivamente al proyecto, por ejemplo, actuando como mediadores imparciales.
(Stakeholder Engagement, IFC, 2007).
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A continuacidn, se expone una lista de los grupos de actores identificados.

Tabla 2: Identificacion de actores sociales

Pobladores locales

Comunidades aledanas Organizaciones vecinales

Usuarios de la escollera Sarandi
Autoridades portuarias
Autoridades Autoridades departamentales
Autoridades locales

Pequenas y medianas empresas locales

Empresas
Proveedores de bienes y servicios
Exportadores
Comercio Exterior Operadores portuarios
Importadores

ONGs locales
Instituciones educativas

Organizaciones culturales
Opinion publica ) )
Agrupaciones sociales

Organizaciones politicas

Organizaciones deportivas

Trabajadores de empresas contratistas

Trabajadores o o
Organizaciones sindicales

2.1.1 Clasificacion segun influencia e impacto

Se definieron dos criterios para identificar y caracterizar a los grupos de interés del proyecto:

O Poder/influencia. esta caracteristica indica, en base a los criterios alto, medio y bajo,
si la agrupacion tiene una influencia tal que pueda afectar, tanto positivamente como
negativamente, la ejecucion de las obras y actividades del emprendimiento.

o Efecto/impacto. esta caracteristica indica cudl serd la magnitud del impacto del
proyecto en cada uno de los grupos identificados (en lo positivo y en lo negativo). Se
establecieron tres niveles de magnitud: alto, cuando el efecto en los grupos afectados
es considerable, generando efectos importantes o irreversibles; medio, cuando se
trata de efectos de magnitud considerable pero que podran ser asimilados por el
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grupo; y bajo, cuando el proyecto tendra efectos minimos en la poblacién y que
podran ser revertidos sin mayores dificultades.

En base a la pasada clasificacidn, se generd la siguiente tabla, que categoriza los diferentes
atributos por grupo y actor social. Esta matriz permitira direccionar acciones focalizadas en
base a las caracteristicas de los grupos identificados.

Tabla 3: Clasificacion de los grupos de interés por poder y efecto
Fuente: Elaboracion propia

Pobladores locales Medio Medio
Organizaciones vecinales Alto Medio
Usuarios de la escollera Sarandi Bajo Alto
Autoridades departamentales Medio Bajo
Autoridades portuarias Alta Alta
Autoridades locales Medio Bajo
Autoridades nacionales Alto Bajo
Exportadores Bajo Alto
Operadores portuarios Bajo Alto
Importadores Bajo Alto
Pequenas y medianas empresas locales Bajo Bajo
Empresas contratistas Medio Medio
Proveedores de bienes y servicios Bajo Bajo
ONGs locales Bajo Bajo
Instituciones educativas Bajo Bajo
Organizaciones culturales Bajo Bajo
Agrupaciones sociales Medio Bajo
Organizaciones politicas Medio Bajo
Organizaciones deportivas Bajo Bajo
Trabajadores de empresas contratistas Medio Medio
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Organizaciones sindicales Medio Medio

A su vez, y a fin de gestionar de manera mas efectiva las relaciones con los grupos de
intereses, se hace necesario diferenciar cuales son los grupos que tienen intereses
especificos o generales en torno al proyecto, y cuales son los grupos que se veran afectados
por los impactos potenciales del proyecto, ya sea de manera positiva o negativa.

De este modo se identificd que los grupos afectados por el emprendimiento son aquellas
personas o grupos a quienes el emprendimiento o sus actividades les generara un potencial
impacto, directo o indirecto.

Tabla 4: Grupos de interés afectados
Fuente: Elaboracion propia

Pobladores locales X
Organizaciones vecinales X
Usuarios de la escollera Sarandi X
Autoridades portuarias X

Autoridades departamentales
Autoridades locales

Autoridades nacionales

Exportadores X
Operadores portuarios X
Importadores X
Empresas contratistas X
Pequenas y medianas empresas
locales
Proveedores de bienes y servicios X

ONGs locales
Instituciones educativas
Organizaciones culturales
Agrupaciones sociales
Organizaciones politicas

Organizaciones deportivas

Trabajadores de empresas
contratistas

Organizaciones sindicales X
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Tabla 5: Caracterizacion de los grupos afectados
Fuente: Elaboracion propia

Los pobladores locales del drea de influencia son aquellos que
residen dentro de los limites geograficos definidos, y que pueden
verse influenciados por la ejecucién de los trabajos. Positivamente
pueden verse beneficiados por la generacién de puestos de trabajo,
y, hegativamente, afectados por la generacién de molestias por el
transito o por la presencia fisica de la obra.

Pobladores locales

Los pobladores locales del area de influencia poseen una
organizacion vecinal, que es desplegada en todo el territorio de la
Ciudad Vieja, muchas veces vinculadas al cuidado del patrimonio
historico y al cuidado del barrio.

Organizaciones vecinales

Los usuarios de la escollera Sarandi son aquellas personas que la
utilizan para la pesca deportiva o como lugar de descanso y de vista
a la bahia de Montevideo.

Usuarios de la escollera
Sarandi

Las autoridades portuarias poseen la expectativa de que el proyecto
Autoridades portuarias logre aumentar las capacidades operativas del Puerto de
Montevideo, principal plataforma portuaria del pais.

Los actores vinculados al comercio exterior (exportadores,
importadores y operadores portuarios) pueden verse afectados
tanto positiva como negativamente por el diseno de la nueva
estructura portuaria.

Exportadores

Los actores vinculados al comercio exterior (exportadores,
importadores y operadores portuarios) pueden verse afectados
tanto positiva como negativamente por el diseno de la nueva
estructura portuaria.

Operadores portuarios

Los actores vinculados al comercio exterior (exportadores,
importadores y operadores portuarios) pueden verse afectados
tanto positiva como negativamente por el disefio de la nueva
estructura portuaria.

Importadores

Las empresas contratistas del proyecto se relacionan con las

siguientes actividades: operacion de equipamientos principales

(contratistas en fase de construccidn); transporte de materiales,
Empresas contratistas insumos y productos; mantenimiento de equipos y maquinaria, entre
otras. Las empresas contratistas, podrian verse afectadas por los
impactos del proyecto, en el caso de paralizaciéon de obras, impactos
en la salud y seguridad laboral, entre otros.
En la comunidad existen personas que se dedican a proveer bienes
y servicios, y que pueden verse beneficiados por el incremento de la
actividad comercial y de la demanda de sus bienes y servicios.

Proveedores de bienes y
servicios

El proyecto podria generar impactos en los trabajadores de

Trabajadores de empresas  empresas contratistas al tener riesgo ante tareas de construccion

contratistas especiales, que requieren mayor cuidado en temas de salud y
seguridad laboral.
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Las organizaciones sindicales tendran un papel especial en la fase
de construccion. El rol del sindicato de la construcciéon sera
importante a la hora de definicién de temas como salud y seguridad
ocupacional, entre otros. Ademas de asumir un compromiso para el
buen relacionamiento comunitario en el drea de influencia del
proyecto.

Organizaciones sindicales

2.1.2 Clasificacién segun poder, legitimidad y urgencia

Otra forma de categorizar a los actores sociales resulta del cruzamiento de tres variables
atributos: poder, legitimidad y urgencia. En la medida de que los actores poseen uno, dos o
los tres atributos se configura un escenario en el que se pueden observar el mapa de actores,
segun la clasificacion de Mitchell, Agle y Wood (1997).

El atributo de poder trata de la existencia o de la posibilidad de obtencién por un actor social
de recursos coercitivos (fuerza fisica, armas), recursos utilitarios (tecnologias, dinero,
conocimiento, logistica, materias primas) y recursos simbdlicos (prestigio, estima, carisma)
para imponer su voluntad sobre otros en una relacion.

El tipo de poder puede ser:

o Coercitivo: se basa en la fuerza fisica, puesto que conlleva el uso de armas o castigos
fisicos.

o Utilitario: permite el uso de recursos materiales o financieros. Un ejemplo de este tipo
son los potenciales financiadores.

o Normativo-social: se da a través de recursos simbdlicos, donde no interviene el trato
fisico y mucho menos recompensas materiales. Las organizaciones sociales pueden
adoptar este tipo de poder.

La legitimidad es la presuncidn o percepcion generalizada de que las acciones de un actor
social (persona, organizacion, marca, simbolo, etc.) son deseables o apropiadas dentro de
ciertos sistemas socialmente construidos de normas, valores, creencias y definiciones.

Por ultimo, la urgencia consiste en el clamor por una atencion inmediata. La urgencia es
ciertamente el factor que otorga mayor dinamica a esta metodologia. Todo el analisis aqui
expuesto estard ocurriendo en determinado contexto de acuerdo con un momento especifico
en el tiempo. Eventuales cambios de contexto a lo largo del tiempo probablemente exigiran
la reconfiguracion de los analisis.

Para este caso, se tomo la posibilidad de que un actor pueda tener urgencia en el clamor por
una atencién inmediata.
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Tabla 6: Clasificacion de grupos de interés por poder, legitimidad y urgencia
Fuente: Elaboracion propia

Pobladores locales - X -
Organizaciones vecinales X X X
Usuarios de la Escollera Sarand{ - X X
Autoridades portuarias X X -
Autoridades departamentales X X -
Autoridades locales X X -
Autoridades nacionales X X -
Exportadores - - X
Operadores portuarios - - X
Importadores - - X
Empresas contratistas X - X

Pequeinas y medianas empresas
locales

Proveedores de bienes y servicios - - -
ONG’s locales - - -
Instituciones educativas - - -
Organizaciones culturales - - -
Agrupaciones sociales X X X
Organizaciones politicas X X X
Organizaciones deportivas - - -

Trabajadores de empresas

. = X X
contratistas
Organizaciones sindicales X X X
213 Categorizacion segun poder, legitimidad y urgencia

De esta forma, los grupos y actores sociales pueden clasificarse segin cuantos y en qué
medida posean los atributos.

Criterio de clasificacion:

O Stakeholders latentes: hace referencia a aquellos grupos de interés que cuentan
solamente con un atributo, a pesar de que, con el tiempo, pueden adquirir otros y
fortalecer su relacion cada vez mas. De esta manera pueden ser:

- Inactivos. solamente tienen poder; es decir que poseen la capacidad de
imponerse sobre la entidad, pero no cuentan con legitimidad y mucho menos
urgencia en el cumplimiento de sus expectativas y necesidades.

- Discrecionales. poseen legitimidad, pero no poder o urgencia.
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- Demandantes. al contrario de los anteriores, estos si cuentan con urgencia,
aunque no con poder y tampoco con legitimidad para manifestar sus
necesidades, expectativas e intereses.

O Stakeholders expectantes: son los que cuentan con dos de los tres atributos. Pueden
ser:

- Dominantes. son quienes cuentan con poder y legitimidad, pero no con
urgencia.

- Dependientes. aquellos que poseen urgencia y legitimidad, mas no poder.

- Peligrosos. son los que tienen poder y urgencia, pero no legitimidad.

O Stakeholders definitivos: son aquellos grupos de interés que poseen los tres
atributos: poder, legitimidad y urgencia.

Tabla 7: Categorizacion de actores segun variables-atributos
Fuente: Elaboracion propia

Inactivos: solamente tienen poder

Stakeholder latente Discrecionales: poseen legitimidad, pero no poder o urgencia.

(solo un atributo) , .
Demandantes: estos si cuentan con urgencia, aunque no con poder y

tampoco con legitimidad para manifestar sus intereses

Dominantes: son quienes cuentan con poder y legitimidad, pero no con

Stakeholder .
urgencia

expectante (cuentan
con dos de los tres
atributos)

Dependientes: aquellos que poseen urgencia y legitimidad, mas no poder.

Peligrosos: son los que tienen poder y urgencia, pero no legitimidad.

Son aquellos grupos de interés que poseen los tres atributos: poder,

Stakeholder definitivo _ .
legitimidad y urgencia.

Para observar de una mejor manera esta descripcion, en la siguiente figura se mapean los
diferentes actores.

15
m IMPACTOS ACUMULATIVOS - CAPITULO SOCIAL
L ]




Proyecto Muelle Oeste y Ampliacién Playa de Contenedores - TCP

Poder

Xut. Nacionales,
departamentales
locales ; portuarias

Organizaciones
vecinales, sociales,
politicas y vecinales

Pobladores locales

Usuarios de la
escollera Sarandi

Exportadores

Operadores portuarios Trabajadores Legitimidad
Urgencia Importadores contratistas
Figura 1: Clasificacion de los grupos de interés por poder, legitimidad y urgencia
Fuente: Elaboracion propia
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3. CARACTERIZACION DEL MEDIO ANTROPICO

El medio antrdpico es el espacio fisico, social y cultural sobre el que tendran incidencia los
impactos generados por un emprendimiento determinado. El estudio del medio antrépico, vy
la definicion del area de influencia de un emprendimiento, permiten comprender el territorio
en el que un proyecto se desarrollara.

El area de influencia del proyecto queda definida en dos niveles. En el primer nivel, de
microrregion, el area de influencia propuesta comprende un area de 1 km?2. Queda definida
por Ciudadela de Sur a Norte; Rambla Franklin Roosevelt desde Ciudadela hasta Ingeniero
Monteverde; Ingeniero Monteverde hasta Sarandi. Sarandi y Rambla Francia hasta Ciudadela
y Rambla Gran Bretaia.

3.1 ORIGEN Y DESARROLLO DEL AREA DE INFLUENCIA

El origen de la ciudad de Montevideo se remonta a 1726, en medio de las disputas
territoriales entre el reino de Portugal y el de Espafia. Cuando el reino de Portugal fundd
Colonia do Sacramento, frente a frente a Buenos Aires, capital del Virreinato del Rio de la
Plata, el reino espafiol veia como una amenaza la instalacion de los portugueses frente a sus
costas.

Ante este escenario, Espafna encomendé al gobernador Bruno Mauricio de Zabala delinear lo
que seria el nucleo originario de San Felipe y Santiago de Montevideo, y construir alli una
ciudad amurallada.

Es de esa forma que nace Montevideo, un apostadero naval destinado principalmente a
defender los intereses militares del Virreinato. Funcionaba como una plaza fuerte, en una
zona de constantes litigios con los portugueses.
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Nustracidn 1: Exteriores de la Ciudadela de Montevideo. Al fondo: la Iglesia Matriz. Reproduccion de litografia.
Aro: S/F
Fuente: Centro Fotogrdfico de Montevideo

Sobre finales de 1726, el 24 de diciembre de ese afio, se trazé un plano y se la designé como
San Felipe y Santiago de Montevideo. Segun el padrdn oficial, en los origenes habia cincuenta
familias que habian llegado desde las Islas Canarias, mas de 1.000 indios guaranies, otros
tantos esclavos africanos y algunas familias que habian llegado desde Buenos Aires.

La zona no estuvo exenta de disputas por ese novel territorio. En febrero de 1807, las tropas
britanicas ocuparon la ciudad, pero fue liberada en setiembre por milicias orientales llegadas
desde Buenos Aires.

En 1810, durante la Revolucién de Mayo y los levantamientos revolucionarios de las
provincias del Rio de la Plata, Espana trasladd la capital del virreinato a Montevideo,
alejandola de Buenos Aires. Estos levantamientos acabaron con las ultimas autoridades
hispanas, y lograron una independencia en la zona que durd hasta 1816.

En ese afo, los portugueses invadieron el recién liberado territorio y lo anexaron a Brasil. En
1825, se reestablecio la independencia, v, tras la firma de la Convencion Preliminar de Paz,
se consoliddé Uruguay como un Estado independiente en 1828.

En 1829, la Asamblea General Constituyente, en el proceso de configuracion de la primera
Constitucion, aprobd la ley por la que se autorizaba la demolicion de la fortificacidon de
Montevideo. Es el inicio de la expansion de la ciudad por fuera de los limites de la Ciudad
Vieja.

Ya con el fin de la muralla, se comenzd con el trazado de la Ciudad Nueva, una ampliacion

de la ciudad de Montevideo que comenzd a acoger a los esporadicos y alejados vecinos que
estaban radicados mas alla de las murallas.
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El nuevo perimetro en el que se desarrollaba la ciudad se ubicaba en el llamado Campo de
Marte, que correspondia a la extensidon comprendida entre la muralla y el ejido de
Montevideo, la actual calle Ejido.

Todo este proceso, y el que vendra después con las guerras civiles y la llegada de la
inmigracion europea, no puede entenderse sin comprender la importancia del puerto natural
para la creacion de la ciudad, su defensa y desarrollo.

A principios del siglo XX, Montevideo recibié la llegada de migrantes europeos (espanoles,
italianos y centroeuropeos), que cambiaron la composicién demografica de la ciudad. En
1908, eran 309.331 habitantes los que vivian dentro de los limites de la ciudad y el 30% era
poblacidn extranjera.

Nustracidn 2: Vista aérea del puerto y la Ciudad Vieja. Ano: 1931
Fuente: Centro Fotogrdfico de Montevideo

Es la época del surgimiento de nuevos barrios como el Cerro, Pocitos, Corddn, Prado y Villa
Coldn lo mismo que los parques Rodd y Central, que también funcionarian como polos de
desarrollo urbano.

Durante estos afios también se acaban los levantamientos internos y, a partir de 1904, se da
la instauracidn de un Estado al estilo europeo: benefactor y con la potestad exclusiva del uso
de la fuerza.

La construccion de la Rambla de Montevideo, la llegada de los tranvias eléctricos, la creacidon
de las Intendencias Municipales y la inauguracion del nuevo puerto fueron algunos de los
episodios que marcaron la conformacion de Uruguay.

A partir de la década de 1920 fueron inauguradas en Montevideo varias obras
arquitectdnicas de relevancia como el monumento a Artigas en la Plaza Independencia
(1923), el Palacio Legislativo (1925) y el estadio Centenario (1930).
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Después de los afios 1950, la dictadura civico-militar (1973-1985) y el estancamiento
economico iniciado a mediados de los afios 1950 causaron un retroceso de la ciudad. Hubo
problemas de abastecimiento, el ciclo inmigratorio se invirtid, y desde 1968 Montevideo vivid
una marcada violencia social y politica.

Con la recuperacion de la vida democratica en 1985, Montevideo comenzd un lento proceso
de recuperacion social, aunque los afios 90 también fueron conflictivos. El inicio del siglo XXI
trajo una crisis econémica y social, que comenzd en la regién y repercutiéo en Uruguay, y
también esta caracterizado por la llegada al gobierno del Frente Amplio, partido de izquierda,
que gobernd durante 15 afios (2005-2020).

La composicién demografica de Montevideo estd atravesando nuevos cambios. En los
ultimos diez afios, la ciudad comenzd a recibir inmigrantes centroamericanos, que de alguna
forma pueden estar introduciendo cambios en la estructura demografica. A su vez, el barrio
de la Ciudad Vieja aun no logra romper con el despoblamiento de su territorio.

3.2 ASPECTOS PATRIMONIALES

Los origenes de la escollera Sarandi se remontan a 1750, cuando el puerto natural de la
ciudad comenzd a recibir una mayor cantidad de embarcaciones, y nacié la necesidad de
generar una contencidn frente a los vientos que causaban decenas de incidentes.

En julio de 1901, Juan Lindolfo Cuestas, por entonces presidente, colocd la piedra
fundamental de las obras que se extenderian hasta 1909. Ante la concrecion de la obra, el
puerto no solo quedd protegido de los vientos, sino que la ciudad gand un lugar para la pesca
y el turismo.

El estuario del Rio de la Plata es uno de los reservorios de fauna marina mas grandes del
Cono Sur, y la escollera Sarandi, que se adentra casi un kildbmetro dentro de él, es uno de los
lugares mas importantes para la pesca recreativa en el Uruguay.

Ademas de ser punto ineludible de la practica pesquera, aficionada y deportiva, la escollera
Sarandi también es un lugar utilizado para observar la Bahia de Montevideo, el Cerro y la
ciudad.

3.3 PRESENCIA INSTITUCIONAL Y VIDA COTIDIANA

Montevideo es la capital de Uruguay y concentra en su territorio las instituciones y servicios
publicos. Es sede de los tres poderes del Estado (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), y de todos
los ministerios.

El gobierno de Montevideo se ejerce desde la Intendencia departamental, un Poder Ejecutivo
unipersonal representado en el cargo por el intendente que es electo por votacion. La
estructura del gobierno departamental también tiene un poder legislativo, conformado por
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ediles en representacion de los partidos politicos elegidos en la misma eleccidon que el
ejecutivo.

Uruguay ha ido avanzando en la descentralizacion del poder gubernamental, y desde 2010,
cuando comenzd a funcionar la llamada Ley Municipios, el territorio del departamento se
dividié en una organizacion politica institucional local que cred ocho municipios y 18 Centros
Comunales Zonales (CCZ). En Montevideo se crearon 8 municipios, identificados con las
letras: A,B,C,CH, D, E, F,y G.

Los municipios son dirigidos por consejos municipales, liderados por un alcalde, que son
designados electoralmente, e integrados por otros concejales. La Ciudad Vieja se encuentra
dentro del Municipio B y estd comprendida dentro del Centro Comunal Zona 1.

34 VIDA INSTITUCIONAL DE LA DIMENSION URBANO-PATRIMONIAL

El avance urbano de la ciudad hizo necesario que desde las instituciones estatales se
pensaran mecanismos para la proteccién patrimonial. En ese marco, se concretaron varias
normativas, procedimientos e instituciones que intentan salvaguardar el patrimonio histdrico
del pais, principalmente el de la Ciudad Vieja, casco histdrico de la capital.

A nivel nacional, el Ministerio de Educacion y Cultura, por medio de su Comision Nacional de
Patrimonio Cultural, cumple funciones del cuidado patrimonial en todo el territorio.

En lo departamental, la gestion de estos aspectos comenzd institucionalmente en los afios
80, cuando con el objetivo primordial de salvaguardar los bienes patrimoniales de la Ciudad
Vieja, se cred la Unidad de Patrimonio de la Intendencia de Montevideo.

En ese barrio existe la Comision Especial Permanente de la Ciudad Vieja, una dependencia
creada en 1982, a la que se le atribuyeron competencias técnicas de proteccidn patrimonial,
de planificacion y de gestion urbana, y que esta integrada por representantes de la Facultad
de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la Universidad de la Republica (FADU), la Comisidn
del Patrimonio Cultural de la Nacion, la Sociedad de Arquitectos del Uruguay (SAU), el
Concejo Vecinal; y la Asociacion de Promotores Privados de la Construccion del Uruguay.

35 ACTIVIDAD ECONOMICA Y USO DEL SUELO

La Ciudad Vieja funciona en la actualidad como un territorio que oficia de plaza financiera,
una caracteristica que valorizé los suelos del barrio.

La actividad econdmica y el uso del suelo del area de influencia del proyecto esta casi
totalmente destinado al comercio, oficinas administrativas, residencial y al financiero, con la
localizacidn de los principales bancos, la Bolsa de Valores, camaras empresariales, agentes
financieros y agentes de comercio exterior.
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3.6 EL PUERTO DE MONTEVIDEO EN LA ECONOMIA NACIONAL Y
REGIONAL

En este apartado se presentaran datos sobre la actividad en el Puerto de Montevideo durante
el 2020 y un analisis comparativo desde el 2013. La informacion proviene de los informes
estadisticos del Instituto Nacional de Logistica, que se vale de las informaciones de la
Administracién Nacional de Puertos, el Banco Central del Uruguay, el Centro de Distribucién
Regional, Centro de Navegacion y la Direccion Nacional de Aduanas del Uruguay.

En primer término se visualizara la importancia del Puerto de Montevideo en la economia
nacional, comparando esa plataforma comercial con el resto de las plataformas nacionales
(pasos de frontera, aeropuertos, otros puertos y las zonas francas).

Luego se incluird un analisis que observara mas en detalle las operaciones dentro del Puerto
de Montevideo, evaluando su importancia como punto de conexidn con las economias de la
region, para finalizar con un repaso de las conclusiones arribadas por la consultora CPA
Ferrere sobre la posibilidad de que el proyecto Terminal Cuenca del Plata coopere en la
busqueda de posicionar al puerto de Montevideo como un hub regional.

3.6.1 Caracterizacion del Puerto de Montevideo

El Puerto de Montevideo ha sido histéricamente el impulsor del desarrollo de la economia
uruguaya. Su ubicacion en el Rio de la Plata y sus caracteristicas de puerto natural, lo
consolidaron como uno de los puntales para el surgimiento del Estado uruguayo y su
desarrollo, colocandose como uno de los puertos mas importantes de la region.

Ademas de diferenciarse por tener caracteristicas de puerto natural, el de Montevideo
también se posiciona en la regidn por ser un “puerto libre”, un tipo de organizacién legislativa,
de tarifas y de medios logisticos que permiten la libre circulacidn de la mercaderia dentro del
recinto portuario sin requisito de permisos, autorizaciones, procedimientos formales o
tramites especificos.

Paises como Paraguay y Bolivia, sin salida al mar, utilizan el transporte polimodal regional
desde Montevideo para cubrir sus necesidades de abastecimiento y salida de mercaderias.
Las ampliaciones realizadas a partir de la ejecucidon del denominado Plan Maestro de la ANP
(1989, INTECSA, vy su revision de 1999, SOGREAH — HIDROSUD) han permitido el acceso
de barcos de mayores dimensiones y capacidad de carga, ampliando la operativa portuaria.

El Puerto de Montevideo tiene como gran meta convertirse en puerto hub regional, eso
significa poner en marcha su gran plataforma logistica para la distribucion de mercaderias en
la region.

El puerto es gestionado y dirigido por la Administracion Nacional de Puertos (ANP), que
opera junto a una comunidad portuaria integrada por un conjunto de instituciones y
empresas, publicas y privadas (La Direccion Nacional de Aduanas, Armada Nacional,
Prefectura Nacional Naval, Liga Maritima, Camara de Transporte Multimodal, Asociacion
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Uruguaya de Agentes de Cargas, Asociacion de Despachantes de Aduana, Centro de
Navegacion, y operadores y proveedores maritimos).

3.6.2 El Puerto de Montevideo entre las plataformas de salida

El Puerto de Montevideo es la plataforma nacional por la que sale la mayor parte de la
produccion uruguaya.

La siguiente tabla muestra la sumatoria en porcentaje las toneladas exportadas en cuatro
grupos de productos (carne, granos, lacteos y madera) incorporando la variable de la
plataforma de salida.

Los porcentajes de las principales filas (en verde) indican, para cada afio, la participacion de
cada grupo en la sumatoria de toneladas exportadas por los cuatro grupos seleccionados.
Por ejemplo, la carne representa el 3% de las toneladas exportadas en el 2014, 2015, 2016,
2017, etc.

La madera -seguida por los granos- es el producto mas exportado por el pais en los ultimos
afios. En el 2020, tuvo una participacion del 68% seguido por los granos, que alcanzaron un
27%.

El Puerto de Montevideo es la plataforma mas utilizada, a modo de ejemplo, en el afio 2020
el 93% de las exportaciones de carne salieron por alli.

Tabla 8: Porcentaje de exportaciones brutas segun producto y plataforma de salida en %
Fuente: Adaptada de INALOG

Carne 3 3 3 3 3 3 3
Puerto de g9 92,3 93,6 94,1 94,8 96,2 93,3
Montevideo

Paso de frontera 8,6 7,2 6 5,5 4,7 3,2
Aeropuerto 0,4 0,5 0,4 0,5 0,6 0,6

Granos 45 36 31 32 20 30 27
Puerto de 347 32,9 30,7 33,4 45 32,9 33
Montevideo

Puerto Nueva  ¢19 64,6 58,9 59,6 448 62,5 59
Palmira

Paso de frontera 2 1 7 4 4 4 7
Otra plataforma

Lacteos 2 2 2 1 2 1 2
Puerto de g5 78 61 37 81 81 80
Montevideo

Paso de frontera 17 22 39 27 19 19 20
Aeropuerto

Otra plataforma
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Madera 51 60 64 64 75 65 68

Puerto de g 12 14 21 28 23 24

Montevideo

ZF Punta Pereira 25 43 43 41 35 39 38

ZF UPM 56 44 42 37 32 35 35

Otra plataforma 1 0 0 2 4 3 3
3.6.3 El movimiento dentro del Puerto de Montevideo

ELl movimiento total de mercaderias -carga y descarga- del Puerto de Montevideo, medido
por su peso en toneladas, aumentd un 4% en 2020 si se compara con la cifra del 2019. Si
bien en el 2020 el movimiento a granel presentd un descenso del 23%, los movimientos de
carga general y contenedores presentaron crecimientos del 38% y 7%, respectivamente,
logrando una variacidn total positiva.

Los graneles descienden en 2020 debido a la caida en las exportaciones de soja (-35%) vy
chips de madera (-80%).

Parte del crecimiento de la mercaderia general en 2020 se debid a los aumentos en las cargas
de atados de troncos, el aumento de la carga de bovinos, y el aumento en la descarga de
krill, entre otros. Si analizamos la variacion punta a punta desde el afio 2013 en términos de
toneladas, se observa un crecimiento del 16% en el total movilizado.

Tabla 9: Toneladas movilizadas por modalidad de carga
Fuente: Adaptada de INALOG

Carga general 746.800 1.026.377 1.018.729 649.147 1.618.195
Contenedores (*) 7.045.604 6.951.399 7.467.594 8.200.472 8.785.833
Granel 2.784.328 2.720.369 2.048.638 2.170.447 2.378.213
Total 10.576.732 10.698.145 10.534.961 11.020.066 12.782.241

(*) No incluye peso del contenedor.

Carga general 2.362.954 1.506.586 2.081.697 38% 17%
Contenedores (¥) 7.712.205 7.476.119 8.010.534 7% 65%
Granel 2.361.493 2.851.024 2.195.878 -23% 18%
Total 12.436.652 11.833.729 12.288.109 4% 100%

(*) No incluye peso del contenedor.
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Figura 2: Movimiento por modalidad de carga en toneladas
Fuente: Adaptada de INALOG

En promedio, entre 2013 y 2020, el 67% de los movimientos correspondieron a mercaderia
en contenedores, el 21% a granel y el 12% restante a carga general.
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Figura 3: Movimiento por modalidad de carga - Participacion anual por modalidad de carga en porcentaje
Fuente: Adaptada de INALOG

La siguiente tabla muestra la exportacién en TEU para los afios 2019, 2020, 2021 y 2022,
segun datos de la Administracién Nacional de Puertos (ANP).

Tabla 10: exportacion en TEU por afio
Fuente: elaboracion propia con informacion de ANP

Variacién

Ano TEUS de TEUS

2.019 749.575 Cifra base
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Figura 4: Movimiento de contenedores en miles de TEU - Participacion anual comercio exterior/hub
Fuente: Adaptada de INALOG

Medido en porcentaje del total de TEU movilizados, el 51% de los contenedores en el Puerto
de Montevideo entre 2013 y 2020 estuvieron asociados a las actividades hub (trasbordo,
reembarque, transito), un dato que ilustra la importancia del principal puerto del pais como
nodo de conexiones.
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Figura 5: Movimiento de contenedores de TEU expresado en porcentaje- Participacion anual comercio
exterior/hub
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Fuente: Adaptada de INALOG

Los datos disponibles sobre origenes y destinos de la operativa de contenedores llenos
aportados por Cennave permiten avanzar en el analisis. Si se observan los totales del cuadro
a continuacion, podemos constatar un aumento del 14% en la cantidad de TEU cargados del
hub si comparamos 2020 con 2019.

Si se analizan los principales ocho paises de destino de los contenedores llenos en el afo
2020 y se comparan con el 2019, se destacan los crecimientos de Brasil (111%), Estados
Unidos (46%), Paraguay (32%), China (23%), Holanda (6%) y Argentina (2%);
contrarrestados por el descenso de Espafia (-18%) e ltalia (-18%). Si se realiza la sumatoria
de las participaciones de estos ocho destinos, los mismos representan un 63% del total
movilizado en 2020.

Tabla 11: Carga de contenedores llenos del hub - Paises de destino
Fuente: Adaptada de INALOG

Paraguay 28.576 37.647 32%
Argentina 22.719 23.269 2%

China 8.882 10.938 23%
Espafa 12.402 10.137 -18%
Estados Unidos 6.521 8.196 46%
Brasil 3.824 8.084 111%
Italia 8.405 6.909 -18%
Holanda 3.991 4.227 6%

Otros paises 58.532 64.488 10%
Total 152.952 173.895 14%

Por otro lado, si se analizan los totales de descarga, se puede constatar un aumento del 11%
en la cantidad de TEU descargados del hub si comparamos 2020 con 2019.

Adicionalmente si se observan los ocho principales origenes de los contenedores llenos del
hub en el ano 2020 y lo comparamos con el afio anterior, se destacan los crecimientos del
Reino Unido (574%), Paraguay (44%), China (24%), Brasil (18%) y Espafa (2%). Por otra
parte, los restantes tres paises presentan descensos, Bélgica (-20%), Estados Unidos (-11%)
y Argentina (-6%).

Tabla 12: Descarga de contenedores llenos del hub - Paises de origen
Fuente: Adaptada de INALOG

Argentina 52.635 49.613 -6
Paraguay 23.250 33,518 44
China 24724 30.764 24
Estados Unidos 9.556 8.476 -11
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Brasil 9.799 6.815 18
Espana 4.594 4.691 2
Reino Unido 447 3.014 574
Bélgica 3.458 2.767 -20
Otros paises 21.785 29.357 6
Total 152.248 169.015 11
3.64 Uruguay como centro de distribucion regional

Uruguay es una plataforma intermediaria para llegar a otros destinos. Funciona como puerta
de entrada a la regidn y sus diferentes plataformas son un nodo de conexidn con otros paises.
En las siguientes tablas y graficas se observa la importancia de Uruguay como centro de
distribucion regional.

Paises de origen

Si se observa la procedencia de las cargas en el periodo 2013-2020 se observa que China
tiene en promedio la mayor participacidn (31%) en términos de ddlares, seguido por Estados
Unidos con un 13%.
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Figura 6: Princijpales origenes de los transitos regionales en ddlares expresado en porcentaje
Fuente: Adaptada de INALOG

Si se observa en términos de toneladas, ambos paises mantienen las primeras posiciones; y
China aumenta su participacion promedio, logrando que casi la mitad de las cargas
provengan de ese pais (47%).
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Figura 7: Principales origenes de los transitos del hub en toneladas expresado en porcentaje
Fuente: Adaptada de INALOG

Plataformas de llegada

En promedio, y si se toman los datos en valor, la principal plataforma de llegada son las
zonas francas con una participacién del 54% del total.

Participacion en ddlares promedio 2013-2020

2%

N\ 3% 1%

m Aeropuerto
= Depdsito Aduanero Particular
40% = Paso de frontera
Puerto

® Zona Franca

Figura 8: Participacion de las plataformas en el ingreso de productos en ddlares
Fuente: Adaptada de INALOG

Sin embargo, cuando se observa en términos de peso, la plataforma mayormente utilizada
son los puertos, con una participacion del 62%.
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Participacion en toneladas promedio 2013-2020
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Figura 9: Participacion de las plataformas en el ingreso de productos en toneladas
Fuente: Adaptada de INALOG

Paises de destino

Al observar los paises de destino se puede ver con mayor claridad la importancia de
Uruguay como centro de distribucidn regional. En ambos términos (valor y peso) los
principales destinos son paises de la region. En ambos aspectos, Paraguay y Argentina
lideran el ranking y representan mas del 50% del total de productos que salen de Uruguay.
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Figura 10: Participacion promedio medido en ddlares expresado en porcentaje, 2013-2020
Fuente: Adaptada de INALOG

En términos de toneladas, los free shops logran ponerse en tercer lugar.
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Figura 11: Participacion promedio medido en toneladas y expresado en porcentaje, 2013-2020
Fuente: Adaptada de INALOG

Plataformas de egreso

Si se observan las plataformas de egreso con mayor participacién en promedio en el periodo
2013-2020 en términos de ddlares son los pasos de frontera, la de mayor participacion son
los pasos frontera con un 55% del total de los movimientos.

Plataformas de egreso: participacion en dolares
promedio 2013-2020

= Aeropuerto = Depdsito fiscal Unic = Paso de frontera Puerto

Figura 12: Participacion promedio en % de las plataformas de egreso medido en ddlares
Fuente: Adaptada de INALOG

En términos de toneladas, las plataformas con mayor participacion siguen siendo los pasos
de frontera con un 70% del total, seguido por los puertos con un 15% del total.
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Plataformas de egreso: participacion en
toneladas promedio 2013-2020

m Aeropuerto  ® Depdsito fiscal Unic Paso de frontera Puerto

15%

70%

Figura 13: Participacion promedio en % de las plataformas en el egreso medido en toneladas
Fuente: Adaptada de INALOG

3.6.5 Caracteristicas demograficas de trabajadores portuarios

La informacién presentada en este apartado surge de un informe elaborado por Comuna, un
grupo de trabajo que relne a investigadores de las Ciencias Econdmicas que sistematiza y
genera informes sobre las actividades de organizaciones sociales y sindicales en Uruguay. ELl
informe del que se extrae la informacion presentada en este apartado fue elaborado para el
Sindicato Unico de Portuario y Ramas Afines (SUPRA).

El informe divide en tres ramas de actividad las labores realizadas en el recinto portuario: los
trabajos del puerto propiamente dichos, Carga y Descarga y Agencias.

La investigacidn toma la Encuesta Continua de Hogares 2019. La siguiente figura muestra la
evolucidn de la cantidad de trabajadores segun trabajan en los recintos portuarios de
Montevideo o el interior.
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Evolucion de trabajadores portuarios 2013-2019
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llustracion 3: Evolucion de trabajadores portuarios 2013-2019
Fuente: elaboracion propia en base a informe de Comuna

Si se observa la composicidon de la mano de obra en el puerto segun el género, se visualiza
una mayor cantidad de trabajadores hombres en todas las ramas de actividad. En los sectores
del puerto y de carga y descarga, la proporcidn de mujeres/hombres es menor que en el
sector de las agencias.

Tabla 13: Trabajadores segtn sexo y ramas de actividad
Fuente: elaboracion propia en base a informe de Comuna

Puerto 2.350 533

Carga y descarga 3.766 408
Agencias 2.703 1.082
Total 8.819 2.023

El 20% de la mano de obra en las actividades portuarias es femenina. Las mujeres se
concentran mas en las tareas de administracion u oficina, en contrapartida de lo que sucede
en las actividades de carga y descarga, donde la proporcidn de mujeres es minima.
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3.7 DIMENSIONES SOCIODEMOGRAFICAS

En este capitulo se presentan las caracteristicas sociodemograficas del area de influencia del
proyecto. Primero, se hace una caracterizacidon del departamento de Montevideo, luego del
Municipio B para culminar con el andlisis de las dimensiones de la microrregién del area de
influencia

371 Escala departamental

Montevideo

El departamento de Montevideo es el menos extenso de los 19 departamentos del pais, pero,
con 1.318.755 habitantes, segin el Censo 2011, es el territorio mas densamente poblado:
2.489 habitantes por kildmetro cuadrado.

Tabla 14: Estructura demogrdfica de Montevideo
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo 2011, INE

0al4 129.245 123.419 252.900
15a24 100.413 102.762 203.175
25a44 177.482 189.374 366.856
45 a 64 133.288 159.332 292.620
65y mas 73.328 129.876 203.204

Total 613.756 704.999 1.318.755

Estructura poblacional Montevideo

65y mas I

45 a 64 ]
(%]
2 25244 I
<

15a24 ]

Oal4 ]
20% 15% 10% 5% 0% 5% 10% 15%

Poblacion (%)

B Hombres Mujeres

Figura 14: Estructura poblacional de Montevideo
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo 2011, INE

El departamento se caracterizé durante toda su historia por ser una ciudad-puerto, que la
posiciond como la capital del pais y como una de las ciudades mas importantes de la region.
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Su conformacidn demografica estd compuesta por las inmigraciones europeas y africanas
desde finales del siglo XVIII.

Tabla 15: Evolucion demogrdfica de Montevideo
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo 2011, INE

Poblacion 1963 1975 1985 1996 2004 2011
(hab) 1.202.757 1.237.227 1311976 1355631 1325968 1.318.755

Tasa media anual de crecimiento intercensal %
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3

0,2

n b

0

0,1 1975 1985 1996 . -

-0,2
-0,3

Figura 15: Tasa media anual de crecimiento intercensal
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Observatorio OPP en base a Censo 2011
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3.7.2 Escala municipal
Municipio B

ELl Municipio B, casco histdrico de la ciudad, se encuentra sobre el Suroeste de la bahia de
Montevideo, y estd integrado por los barrios Aguada, parte de La Comercial y de Tres Cruces,
Corddn, Pargue Rodd, Palermo, Barrio Sur, Ciudad Vieja y Centro.

En su territorio existen las sedes de los tres Poderes del Estado uruguayo; la Torre Ejecutiva,
sede del Poder Ejecutivo, el Palacio Legislativo, sede del Poder Legislativo y el Palacio Piria,
sede del Poder Judicial.

También alberga las sedes del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo departamental, como
el Palacio Municipal y el Palacio Gémez. También se encuentran otras entidades
gubernamentales y parte de la infraestructura neurdlgica del pais, como el Puerto de
Montevideo.

La poblacion de este municipio, de acuerdo con el censo 2011, es de 147.577, distribuido en
una superficie de 11,8 km?, y en una densidad poblacional de 12.494 hab/km?.

En la siguiente tabla se representa la composicién demografica del municipio por sexo y edad
del municipio B.

Tabla 16: Estructura demogrdfica del Municipio B
Fuente: Adaptada del Observatorio OPP con informacion del Censo 2011, INE

0al4 8.215 8.540 16.755
15a24 14.727 12.311 27.038
25a44 24.084 22.980 47.064
45a 64 17.657 13.919 31.476
65y mas 16.914 8.330 25.244
Total 81.597 65.980 147.577
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Esctructura demografica Municipio B
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Figura 16: Estructura demogrdfica Municipio B
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo 2011, INE

La poblacion de este municipio de Montevideo presenta altos niveles educativos alcanzados.
El 11,5% de la poblacion mayor a 25 afios tiene en Primaria su maximo nivel educativo. El
10,6% finalizd Ciclo Basico, el 20,6% culmino el Bachillerato y el 36% presenta estudios
universitarios como maximo nivel alcanzado.

El 0,3% de la poblacién 15 afios y mas del municipio es analfabeta, un valor que esta por
debajo del promedio nacional que es 1,5%.

Para graficar la desigualdad entre este municipio: la proporcién de personas con al menos
una NBI es de 21,7%, valor inferior al promedio departamental (26,8%), asi como al
promedio nacional (33,8%).

Tabla 17: Personas con Necesidades Basicas Insatisfechas
Fuente: Adaptada del Observatorio OPP en base al Censo 2011

Localldad / | Vivienda Agua Servncno Al menos
Municipio B 21,7
Total pais 14,5 3,8 51 0,7 23,4 8,6 33,8

El municipio B tiene una tasa de actividad de 68,8%, un valor superior al nacional, que es
62,2%. La tasa de empleo es del 65%, un valor mayor al nacional (58,3%). En tanto, en la
tasa de desempleo el municipio presenta valores menores al nacional: 5,5% frente al 6,3%.
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3.7.3 Escala local
Ciudad Vieja

Para los efectos de este informe, se tomara la delimitacion zonal administrativa de la
Intendencia de Montevideo, que ademas de subdividir el nivel de gobierno en municipios,
dentro de cada uno de estos hay otro nivel llamado “Centro Comunal Zonal”.

El departamento de Montevideo tiene 18 Centros Comunales Zonales, de los cuales dos (el
unoy el dos) se encuentran en el Municipio B. EL Centro Comunal Zonal 1 (CCZ 1) comprende
a los barrios de Ciudad Vieja, Centro, Barrio Sur y parte de La Aguada.

Esa sera la delimitacidn utilizada para analizar los indicadores socioecondmicos vy
demograficos de la micro zona de influencia. A fin de poder comparar esa zona del municipio
con la otra zona que queda comprendida en el CCZ 2 (Corddn, Palermo, Parque Rodo, La
Aguada Este, parte de La Comercial y de Tres Cruces), también se presentaran los
indicadores de esta.

Demografia

El barrio histdrico de la ciudad de Montevideo sufre desde hace décadas un proceso de
despoblacidn, que se traduce en que entre 1963 y 2019, la poblacion de esta zona descendid
un 65%, de acuerdo con los datos de INE. Luego de alcanzar el maximo de habitantes en la
década del 60, la Ciudad Vieja comienza a tener un proceso de despoblacion permanente,
por lo menos hasta el 2011.

Poblacién Ciudad Vieja 39.365 15.805 12.555 13.370

Ese proceso también lleva a la diminucion de actividades comerciales, econdmicas,
deportivas, artisticas y sociales que tenian lugar en el barrio. Los factores que llevaron a esa
situacién son varios y se relacionan con las transformaciones econdmicas, politicas y sociales
a nivel urbano, nacional e internacional (CITA).

Los migrantes europeos afincados a finales del siglo XIX y principios del XX tuvieron un
destacado rol en el desarrollo de las actividades en el barrio. Los inmigrantes abrian
comercios, trabajaban en el puerto o en las oficinas publicas de la zona, ademas de participar
activamente en la vida social (Zino, 2017).

También hubo un importante papel jugado por el Estado y el impulso civico y deportivo. Son
los anos de la fundacion de clubes deportivos y de agrupaciones carnavaleras. Se destaca la
Plaza de Deportes N1, Las Bévedas, el Waston, Guruyu y Alas Rojas, entre otros.

En la década del 40, la Ciudad Vieja y Montevideo comienzan a vivir un proceso de traslado
de poblacidn. El barrio vive una tendencia de adentro hacia afuera. Los grupos de personas
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con mayores capacidades econdmicas van en busca del emergente desarrollo inmobiliario de
la zona costera (Romero, 2003).

Ya en la década del 50, se inicia un largo periodo de desmejoramiento de la vida econdmica
del pais que impacta en las personas. Es el inicio de la formacidn de los llamados cantegriles,
donde las personas con menos recursos se instalan en territorios en condiciones irregulares.

Este proceso se intensificara ya en 1970 durante la dictadura civico-militar (1973-1985),
dando lugar a una desregulacion del mercado de los alquileres y el desalojo forzoso de los
habitantes de conventillos y pensiones (Boronat y Risso, 1992). Esas construcciones eran
demolidas, al tiempo que se intensificaba el desarrollo de la actividad financiera, con
construcciones de bancos y estacionamientos.

En los anos 90, continta el proceso de despoblacion de esta zona de Montevideo, tanto en
la dimensién residencial como la comercial. En Ciudad Vieja se afianzd el patron de
asentamiento: en la Ciudad Vieja se instalan las personas mas pobres, mientras la clase
media y alta se expande hacia Ciudad de la Costa.

En la percepcién de los habitantes del barrio, la Ciudad Vieja transité este periodo con
abandono fisico y debilitamiento de su tejido social (Zino, 2017), recibiendo a familias pobres
y vulneradas en un deteriorado stock edilicio (Romero, 2003).

En la actualidad, en la Ciudad Vieja confluyen diferentes vectores poblacionales como las
tendencias de migracién internacional y los movimientos migratorios locales.

La Encuesta a Residentes de Ciudad Vieja realizada por la Intendencia de Montevideo en
2010, muestra una estructura poblacional envejecida, con una baja representacion de nifios,
adolescentes y jovenes hasta 24 afios y una sobrerrepresentacion de adultos entre 25y 59
afios en comparacion con el departamento y el pais.

El relevamiento mostré que el 41% de los habitantes vivio siempre en el barrio, mientras que
la mayor parte de los nuevos pobladores llegaron en ultimos diez afios. Este grupo se
caracteriza por estar compuesto por un 40% de personas con mas de doce afios de
trayectoria educativa, algo que no acompana la trayectoria de la poblacion “autéctona”, que
no supera los ocho afos de educacion.

La Ciudad Vieja también atraviesa un proceso de gentrificacion, dado por la llegada de
poblaciones mas enriquecidas que las poblaciones originarias (clase media nacional vy
extranjeros, sobre todo europeos) (Abin, 2010; Martinet, 2015). A su vez, en las uUltimas tres
décadas la Ciudad Vieja se caracterizd por recibir poblaciones de otros paises de América
Latina, como Peru en los afios 90 y, mas reciente en el tiempo, Republica Dominicana,
Venezuela y Cuba (Mides, 2017).

Pobreza e indigencia

La metodologia utilizada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) para medir la pobreza
es el método de ingreso, que consiste en comparar el ingreso per capita de los hogares contra
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el valor de una Canasta Bdsica de Alimentacion per capita (linea de indigencia o umbral de
pobreza extrema) o contra el valor de una Canasta Basica Total per capita, que incluye -
ademads de los alimentos- otros bienes y servicios no alimentarios (linea o umbral de
pobreza).

Si los ingresos per capita del hogar son insuficientes para cubrir las necesidades alimentarias
de sus miembros se define como “indigente”, mientras que si no alcanzan a cubrir las
necesidades alimentarias y las no alimentarias de sus miembros se clasifica como un hogar
“pobre”.

EL CCZ 1, que comprende especificamente al area de influencia del proyecto, presenta
valores de indigencia mayores al CCZ 2 y al que presenta Montevideo, lo que muestra una
mayor vulnerabilidad de su poblacion.

Tabla 18: Hogares, personas y menores de 18 afios en situacion de indigencia (%)
Fuente: Adaptada de Unidad de Estadistica de la Intendencia de Montevideo en base a ECH 2019

Ccz1 1,4 0,8 0,8
CCz?2 0 0 0,1
Montevideo 0,3 0,2 0,1

En cuanto a la situacion de pobreza, ambas zonas del municipio presentan valores
sensiblemente inferiores a los que exhibe el departamento. El 2,7% de las personas del CCZ
1 viven bajo el umbral de pobreza, asi como el 2,3% de los hogares de este.

Tabla 19: Hogares y personas pobres por grupo de edad (%)
Fuente: Adaptada de Unidad de Estadistica de la Intendencia de Montevideo en base a ECH 2019

CCz1 55 5,2 1,3 2,7 2,3
CCz?2 6,3 5,2 0,6 2,3 1,8
Montevideo 24,5 24,8 3,5 12,2 8,1

Actividad, desocupacién y empleo
En cuanto a los indicadores de empleo, ambas zonas del municipio presentan valores
similares, aunque el CCZ 1 exhibe mayores niveles de desempleo que el CCZ 2.

Tabla 20: Indicadores laborales (%)
Fuente: Adaptada de Unidad de Estadistica de la Intendencia de Montevideo en base a ECH 2019

CCz1 77,7 669 719 71,5 60,5 65,6 8 9,5 8,7

CCz2 77,5 67,1 719 72,4 62 66,8 6,6 7,7 7,1

Montevideo 715 583 645 65,9 52,6 588 7.9 9,7 8,8
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El desempleo del CCZ 1 se concentra en la poblacion menor de 25 afos, tal como muestra
la siguiente tabla que desagrega la tasa de desocupacidn por rango etario.

Tabla 21: Tasa de desempleo segun tramo etario (%)
Fuente: Adaptada de Unidad de Estadistica de la Intendencia de Montevideo en base a ECH 2019

CCz1 334 5 8,7

CZZ?2 22,5 4.6 7.1

Montevideo 27,5 5,7 8,8
Educacién

A continuacion se presentan indicadores asociados a la educacion: clima educativo del hogar,
asistencia a centros educativos de menores de 5 anos, actividad de los adolescentes y
jovenes de entre 15 y 24 anos y nivel educativo.

Tabla 22: Hogares segun clima educativo (%)
Fuente: Adaptada de Unidad de Estadistica de la Intendencia de Montevideo en base a ECH 2019

CCzZ1 7.2 21,8 71 100
CCz2 5,7 21,9 72,4 100
Montevideo 25,2 34,2 40,6 100

El clima educativo es el promedio de afios de estudio entre los miembros del hogar, y se
calcula para los hogares donde vive por lo menos una persona entre 21 y 65 anos. Se
considera un clima educativo bajo cuando el promedio de anos de estudio es inferior a 9;
medio cuando el promedio se ubica entre 9y 12 anos y alto cuando el promedio es superior
al2

Tanto el CCZ 1 como el CCZ 2, concentran buena parte de sus hogares en los climas
educativos medio y alto. El 71% de los hogares del CCZ 1 tiene un clima educativo alto.

Esta situacion también se refleja en el porcentaje de personas, segun su nivel educativo. El
78,9 % de la poblacion de la CCZ 1y el 81,2% del CCZ 2 tienen Secundaria completa o mas.

Tabla 23: Personas con primaria y/o ciclo bdsico incompleto y bachillerato completo (%)
Fuente: Adaptada de Unidad de Estadistica de la Intendencia de Montevideo en base a ECH 2019

CCcz1 0,8 5,6 78,9
CCZ2 0,4 5,5 81,2
Montevideo 2.4 213 52,7

En tanto, ambas zonas presentan bajos porcentajes de jovenes de entre 15 a 24 afios que no
estudian ni trabajan. EL 53,9% de los jovenes del CCZ 1 estudia, el 12,9% trabajay el 25,8%
estudia y trabaja. EL 7,4% no estudia ni trabaja.
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Tabla 24: Actividad para jovenes entre 15 y 24 afios (%)
Fuente: Adaptada de Unidad de Estadistica de la Intendencia de Montevideo en base a ECH 2019

CCZ1 53,9 12,9 25,8 7,4
CCzZ?2 46,3 18,3 27,1 8,3
Montevideo 46,1 21,9 15,2 16,8
3.8 HABITATS CRITICOS Y RIESGOS CONTEXTUALES
381 Prostitucidn en la zona del drea de influencia

En este apartado se presentard un diagndstico sobre el trabajo sexual en la ciudad de
Montevideo, con foco en el area de influencia definida para el proyecto, a través de un trabajo
realizado por la Intendencia de Montevideo junto a la ONG El Paso en 2020, y que mapea
informacidn sobre la cantidad de trabajadoras sexuales, la modalidad de trabajo y donde lo
realizan.

Segun datos del Ministerio del Interior del 2019, en Montevideo hay 3.914 personas
inscriptas en el registro de trabajo sexual, de las 12.363 que hay en todo el pais. La mayoria
son mujeres (94%) y tan solo el 6% son hombres.

Para desagregar esa informacion, el diagnostico tuvo dos formas de identificar a las personas:
a través de un formulario y a través de un mapeo en los sitios web. En la primera forma,
encontraron que el 100% de las personas que contestaron el formulario son mujeres (92%
mujeres cis y 8% mujeres trans). La revision de los sitios web hallo que el 12% son mujeres
trans, el 11% hombres y el 77% mujeres cis.

En cuanto a las edades, el trabajo sexual se concentra en las edades mas jovenes, que van
desde los 18 a los 30 anos. Si se observa el nivel educativo, se visualiza que el 34% tiene a
Primaria como su maximo nivel educativo alcanzado, 43% Ciclo Basico o UTU, 15%
Bachillerato o UTU y 7% Universidad.

En la investigacion, se identificaron diferentes ambitos en donde se realiza el trabajo sexual.
Se divide principalmente entre ambitos privados y publicos, detallando los siguientes
espacios segun se consideran abiertos o cerrados.

Calles Whiskerias

Rutas Prostibulos
Pudblico Parques Cines porno

Plazas Saunas

Web Salones de karaoke
Privado Autos privados Apart?nn;i/r;szzﬁerslvados
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Apartamentos privados
colectivos
Fiestas privadas
Moteles de alta rotatividad

Hoteles

La investigacién incluye un mapeo territorial en el que se muestran en qué lugar del territorio
de Montevideo funcionan las distintas modalidades del trabajo sexual. Se localizaron
prostibulos y whiskerias, apartamentos individuales y prostibulares, casas de masaje vy
servicios sexuales en calle.

Segun la investigacidn, el trabajo sexual en las distintas modalidades se concentra en los
barrios de Centro, Corddn, Tres Cruces, Aguada (Municipio B), Goes, La Blanqueada, La
Comercial, Jacinto Vera, Brazo Oriental (Municipio C), Mercado Modelo, Villa Espanola
(Municipio D) y Parque Batlle (Municipio CH).

En Ciudad Vieja, barrio del area de influencia del proyecto, la investigacion halld
principalmente trabajo sexual en calle, a través de la observacion y el testimonio de
informantes calificados. Esta modalidad se da principalmente en la rambla portuaria.

Ademas, una serie de observaciones realizadas para la Evaluacién de Impactos Acumulativos
detectd al menos dos locales en los que a priori parece ejecutarse el trabajo sexual. En uno
de ellos, informantes calificados confirmaron que se trata de un prostibulo, en frente a la
entrada del puerto de pasajeros. El otro edificio no fue reconocido por las informantes
calificados.

Informantes calificadas de la operativa portuaria especifican que el trabajo sexual, asi como
el consumo de drogas y alcohol, dentro del recinto portuario dejaron de observarse y darse
dentro de la estructura portuaria hace varios afios. Segun sefalan, antes de la década de
1990, las mujeres que se veian en el puerto no eran trabajadoras portuarias sino trabajadoras
sexuales que trabajaban en el recinto.

3.8.2 Seguridad ciudadana

Tras el trabajo realizado en el macro del Estudio de Percepcidn Social, se pudo recabar que
una de las preocupaciones de los actores sociales del entorno de Ciudad Vieja es la
inseguridad. Se aduce que de un tiempo a esta parte (desde la llegada de la pandemia) se
han observado mayores situaciones inseguras y mayores lugares de venta de drogas.

Los actores senalaron que esta situacidn estd revirtiendo un escenario que no estaba
planteado de esa forma, atribuyéndole buenos niveles de seguridad a anos anteriores, sobre
todo en el periodo 2013-2020, cuando comenzd a funcionar un sistema de videovigilancia.

Un relevamiento realizado por el Ministerio del Interior en el afio 2014, un afno después de la
puesta en marcha del sistema, mostré una sensible baja de los niveles delictivos, asi como
no mostrd un desplazamiento de los delitos hacia otras zonas de la ciudad.
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Tras la introduccidn de las camaras, los hurtos y las rapifias disminuyeron en la jurisdiccion
de la seccional 1° Durante el primer semestre de 2014, los primeros disminuyeron 43%
respecto de igual periodo del afo anterior, mientras que las rapifias cayeron aiin mas: 48%.

Estas caidas contrastan con la evolucion seguida por ambas modalidades delictivas en el
conjunto de la ciudad, donde las rapinas aumentaron 12% vy los hurtos, si bien cayeron, lo
hicieron mucho menos que en la Ciudad Vieja (8% contra, como fuera dicho, 43% en la
seccional 1).

El Ministerio entendid en ese momento que la magnitud de estas caidas, aunada a lo abrupto
de las mismas y al momento en que se produjeron (inmediatamente después de la
implantacion de las camaras), constituye evidencia de la eficacia del nuevo sistema de
vigilancia.

En las entrevistas realizadas en oportunidad del ESIA, los actores locales destacaron el
funcionamiento de las camaras de videovigilancia como un factor que contribuyd a disminuir
los niveles delictivos.

En 2020, las consecuencias de la pandemia obligaron a implementar trabajos remotos,
mientras que el turismo tendid a cero. La Ciudad Vieja, que se nutre de habitantes
esporadicamente debido a su alta atraccion turistica y su caracteristica de ser un centro de
oficinas, quedd vacia.

Esos factores son identificados por los actores sociales como parte de las razones que estan
haciendo incrementar las percepciones de inseguridad. También observan mas cantidad de
lugares de expendio de drogas y un mayor consumo en las calles del barrio. La sensacidn de
inseguridad se refuerza con una mayor presencia de personas que pernoctan en la via
publica.

383 Género y trabajo portuario

Para elaborar esta seccion, se entrevistaron a cuatro informantes calificadas del trabajo
portuario. Se buscd el conocimiento desde las trabajadoras propiamente, a través de su
organizacion sindical, y también el de la empresa promotora del proyecto.

Las trabajadoras portuarias identifican que el tipo de trabajo del puerto ha sido
historicamente ocupado por hombres, generando dificultades para el acceso y las
oportunidades de las mujeres en los lugares de trabajo.

Las informantes calificadas expresan que en los ultimos afos se visualiza un incremento en
el ingreso de mujeres a tareas que antes ocupaban solamente hombres, sobre todo en el
area operativa portuaria, aunque recalcan que la cifra sigue siendo baja en comparacién con
la mano de obra masculina.

En ese sentido identifican que de cierta forma las empresas y, en modo mas general, la
cultura del trabajo estd evolucionando y cambiando los patrones y estereotipos que
estipulaban que las mujeres no eran capaces de realizar las mismas tareas que los hombres.
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Son categdricas en especificar que hombres y mujeres perciben el mismo salario ante el
mismo puesto de trabajo, pero remarcan que continda sucediendo que las mujeres no
acceden a puestos mas ejecutivos o todavia siguen siendo negadas en el acceso a puestos
de trabajo que histéricamente fueron masculinos.

También identifican que las mujeres muchas veces no acceden a realizar horas extras o a
trabajar en feriados, domingos o en la noche porque también suelen dedicarse al trabajo no
remunerado de las tareas de cuidado y domésticas.

Por legislacion laboral, las empresas portuarias poseen vestuarios adecuados para mujeres
y las informantes clarifican que a medida que las mujeres han ingresado a los trabajos
portuarios se han ido mejorando las instalaciones.

En cuanto al ambiente laboral, las informantes sefalan que se encuentran situaciones de
bullyng o acoso hacia las mujeres, pero también entre hombres. Especifican que al ser un
espacio mayoritariamente masculinizado las relaciones entre trabajadores son muchas veces
problematicas.

En ese sentido, sefalan que la forma de lograr una mejor convivencia y ambiente laboral es
impulsando politicas de convivencia y de respeto, tanto desde el Estado como desde las
empresas y el sindicato. El acoso sexual, dicen, esta presente en el recinto portuario como
algo naturalizado, aunque remarcan que desde la irrupcidn de la mujer en cargos operativos
esta disminuyendo.

El sindicato cuenta con mecanismos para la recepcion de denuncias de acoso y violencia
basada en género, aunque las informantes destacan que también dentro del sindicato de
trabajadores hay trabas para la ejecucidon de investigaciones. El sindicato cuenta con un
equipo multidisciplinario que atiende las problematicas, recibidas de parte de mujeres pero
también de hombres.

Desde la empresa impulsora del proyecto se llevan acciones para concientizar, prevenir el
acoso y la violencia basada en género y mejorar el clima laboral desde, por lo menos, 2017,
incluso antes de que se promulgara la Ley 19.580 sobre violencia hacia las mujeres basada
en género.

En su politica de sostenibilidad y responsabilidad social, la empresa explicita que la
excelencia de la calidad, seguridad y salud ocupacional es uno de sus valores centrales,
ademas de, entre otros asuntos, promover una influencia positiva en el tratamiento de las
personas en la comunidad, respetar los derechos humanos fundamentales, las condiciones
de trabajo, la no discriminacién y la libertad sindical.

La politica promueve una actitud de respeto mutuo en el trabajo difundida a través de los
referentes, que son formados especificamente. La importancia de estos asuntos también se
difunde en un boletin interno mensual que llega a todos los empleados y por mail.
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La politica busca ser garantia del ambiente de trabajo libre de presiones o acosos a través de
un proceso establecido a esos efectos como dispone la ley. Esta politica la recibe cada
empleado que ingresa a TCP.

En 2019, la empresa comenzd con un proceso de medicidon que diagnosticaba el avance en
el reconocimiento de la importancia en la igualdad de género. En la primera medicidn, la
empresa registré un 12% de avance, que fue calificado por la herramienta como un excelente
comienzo.

Se destacaba que la empresa contaba ya con algunas politicas o programas vigentes que
estaban facilitando el avance hacia la igualdad de género. Se pedia una formalizacidn del
compromiso por la igualdad de género y la elaboracion de una estrategia para garantizar un
enfoque consistente.

En 2020 el avance llegé al 38%, logrando un avance intermedio, destacando que la empresa
reconoce la importancia de la igualdad de género.

En la siguiente tabla se exhiben las diferentes acciones llevadas a cabo por TCP en cuanto
al tratamiento de las tematicas de género y la busqueda de la igualdad.

2017

La empresa cuenta con una politica contra
el acoso sexual desde 2017 que promueve
una actitud de respeto mutuo en el trabajo
difundida a en la firma de los contratos y a
través de los referentes.
También se difunden en un boletin interno
Ejecucion de politica contra el acoso en el  mensual que llega a todos los empleados vy
ambito laboral por mail.
La politica busca ser garantia del ambiente
de trabajo libre de presiones o acosos a
través de un proceso establecido a esos
efectos como dispone la ley.
Esta politica la recibe cada empleado que
ingresa a TCP.
Campania de difusién de informacién sobre
la Ley 18.561, sus definiciones, alcance y
los procedimientos que establece frente al
acoso sexual.

Campana "No es No"

2018
Diferentes campanas para comunicar el
Difusion y concientizacidn por el Dia sentido de este dia conmemorativo, través
Internacional de la Mujer del boletin mensual informativo de la
empresa.
2019
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Diferentes campanas para comunicar el

Difusidon y concientizacién por el Dia sentido de este dia conmemorativo, través
Internacional de la Mujer del boletin mensual informativo de la
empresa.

A mediados de 2019 la empresa adhirié al
Programa “Ganar-Ganar” para la igualdad
de género de las Naciones Unidas y a sus
principios. En ese marco se utilizaron las

Adhesion al programa Ganar-Ganar herramientas que el programa facilito,
Talleres de sensibilizacion para lideres y como talleres para alta gerencia y para
multiplicadores multiplicadores de valores y trabajar en

derribar sesgos. Desde entonces se
adaptan los textos con lenguaje inclusivo
en contratos de trabajo, boletines,
comunicaciones etc.
Difusion de las politicas de género de la
empresa durante las instancias de
celebracién del Dia del Patrimonio.
La Herramienta Empresarial de Género
WEP es una herramienta impulsada desde
Implementacion de herramienta wep: ONU Mujeres IDB Invest para medir el
autodiagndstico avance en el reconocimiento de la
importancia de la igualdad de género en
una corporacion.
La empresa divulga diferentes contenidos
en sus boletines institucionales. Incorpora
Inclusion de campafias de sensibilizaciony  en ellos tematicas en igualdad de género,
concientizacion en boletines institucionales  concientizacion de la violencia basada en
género y promocion de los buenos climas
laborales.

2020
Diferentes campafas para comunicar el
y , ) sentido auténtico de este dia
Conmemoracion del Dia Internacional de la .
i conmemorativo, saludando a nuestras
Mujer . ; /
trabajadoras (a través del boletin mensual

informativo de la empresa)

Difusidn en el Dia del Patrimonio sobre
politicas de igualdad de género

Evento realizado para divulgacion de
herramientas para la prevencion y la
actuacion ante el acoso laboral.
Reconocimiento de OIT, Union Europea Y
ONU Mujeres por el Plan de accién 2021
Elaboracion de un plan de accion para “La igualdad de género es un buen
negocio”

El plan de accion fue reconocido y la

Webinar: prevencion y actuacion ante el
acoso laboral
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empresa obtuvo el certificado extendido
por la OIT, la Unién Europea y ONU
Mujeres.
La Herramienta Empresarial de Género
WEP es una herramienta impulsada desde
Implementacidn de herramienta wep: ONU Mujeres IDB Invest para medir el
autodiagnostico avance en el reconocimiento de la
importancia de la igualdad de género en
una corporacion.
Adhesion a esta campafia de la ONU.
Realizacién de una campana grafica vy
comunicacion a través de nuestro boletin
Campana Unete: No mds a la violencia contra informativo. Esta campafa se concretd
mujeres y ninas mediante la colocacion de afiches en los
lugares de trabajo y se comunicé de forma
virtual a todos/as nuestros/as
colaboradores/as.
La empresa divulga diferentes contenidos
en sus boletines institucionales. Incorpora
Inclusion de campafias de sensibilizaciony  en ellos tematicas en igualdad de género,
concientizacion en boletines institucionales  concientizacion de la violencia basada en
género y promocion de los buenos climas
laborales.

2021

» , . Afiches por un futuro igualitario
Conmemoracion del Dia Internacional de la

Mujer Collage Nuestra gente hace la diferencia

Se ilumind durante el mes de marzo las
gruas de violeta
Como resultado del aino 2020 haber tenido
un plan de accion y comprometidos a
cumplirlo en el 2021 la empresa participd
ha participado en la edicion 2021 del
premio “El talento no tiene género” basado
en principios WEPs (principios de
empoderamiento de las  mujeres).
Solo participaron las empresas que
cumplen con un Plan Accidn y han recorrido
un tramo importante en esta tematica. 26
empresas recibieron este certificado.
La empresa divulga diferentes contenidos
Inclusion de campafias de sensibilizacidny  en sus boletines institucionales. Incorpora
concientizacion en boletines institucionales en ellos tematicas en igualdad de género,
concientizacion de la violencia basada en

Participacidn en el Premio El Talento no tiene
género
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género y promocion de los buenos climas
laborales.

2022

Conmemoracidn del Dia Internacional de la
Mujer

Campana "Decimos No al acoso laboral"

Firma de convenio con Oficina Nacional del
Servicio Civil-Mujeres

Generacidn de contactos con Secretaria de
Género de SUPRA

Foro Mujeres Lideres OMEU

Inclusion de campafias de sensibilizacidn y
concientizacion en boletines institucionales

Durante todo marzo las gruas y galpones
dieron una visual desde el puerto y hacia la
ciudad con el color violeta. Se realizé un
video institucional a nivel mundial titulado:
“Did you now?” que fue difundido para
remarcar el compromiso, asi como varios
videos de las trabajadoras en su dia a dia
Varios posters se colocan y renuevan en
toda la terminal.

Se informé al personal acerca del convenio
CIT 190 de la OIT y se colocd carteleria en
todos los sectores de la Terminal y oficinas.

Acciones conjuntas con InMujeres

Donacién a nueva sede de centro de
atencién a mujeres en situacidn de violencia

Taller de sensibilizacién de InMujeres para
mandos gerenciales y medios

Reuniones para  trabajar en la
sensibilizacidn y prevencion de situaciones
de acoso a toda la plantilla de trabajadores.

Participacion de la empresa en el Evento
Foro Mujeres Lideres OEMU 2022

La empresa divulga diferentes contenidos
en sus boletines institucionales. Incorpora
en ellos tematicas en igualdad de género,
concientizacidon de la violencia basada en
género y promocion de los buenos climas
laborales.
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4. IMPACTOS SOBRE LA POBLACION

4.1 EL IMPACTO SOBRE PERCEPCION SOCIAL

Durante la fase de construccion los principales impactos sobre la poblacion son: percepcion
social negativa a causa de la presencia fisica de la obra, la restriccion al uso de la escollera
Sarandi durante una etapa particular de la fase de construccidn, afectacidn al paisaje por la
presencia fisica de la obra, molestias por el incremento de la presidn sonora, interferencias
en el transito usual por el transito inducido.

Durante la fase de operacion, los principales impactos sobre la poblacidon son: percepcion
social negativa a causa de la presencia fisica de la nueva terminal, afectacion a los usos de
la escollera por presencia fisica y operacidon de la terminal, percepcion social negativa por
modificacion del paisaje costero, molestias por el incremento de la presiéon sonora,
afectaciones por interferencias en el transito usual.

411 Evaluacidon y medidas

La evaluacion de los impactos sobre la poblacion durante las diferentes etapas fue abordada
a través de un Estudio de Percepcion Social, que pudo identificar las posiciones de los
diferentes actores sociales que confluyen en el area de influencia del proyecto, ademas de
cuantificar la magnitud del impacto.

Con el objetivo de priorizar los impactos y distinguir aquellos de mayor relevancia en cada
una de las fases del proyecto, la metodologia aplicada incluira la calificacidn de las variables
que se presentan en la siguiente tabla y que componen la magnitud del impacto o indice

social.
Tabla 25: Variables de impactos sociales y su calificacion.
Fuente: Elaboracion propia
) la3 Trabajadores directos y / o vecinos inmediatos
Cantidad de iy , . . 7 or
4a6 ICA Poblacion del area de influencia mas préoxima
Afectados - : :
7a9 Toda el area de influencia
l1a3 Dentro del padrén
Distancia 436 ID Area de influencia mds préxima
7a9 Toda el area de influencia
1a3 Poco importante: no involucrara un efecto
a
importante en los grupos de interés
. Importancia media: el efecto sera de magnitud
Importancia 436 Il )
considerable
7429 Muy Importante: generara cambios significativos o
a
incluso irreversibles en los grupos de interés
Ocurrencia 0,1a0,39 PO Poco probable
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Id. de L
variable

0,4 a 0,69 Probabilidad media
0,7 a2 0,99 Probabilidad alta

Las variables escogidas y las calificaciones indicadas son el resultado de un andlisis en
funcién de su grado de relevancia y aplicabilidad a la realidad del proyecto y la claridad en
relacion con la informacidn existente.

La magnitud del impacto o indice social se calcula a partir de la calificacion de las variables
mediante la siguiente ecuacidn. En funcidn del resultado, se adjudica la significancia social a
cada impacto social segun la siguiente tabla.

(icA + ID + 11)xPO
3

Indice social =

Tabla 26: Significancia social
Fuente: Elaboracion propia

Indice social Significancia social

De6,01a9
De3,01a6 MEDIA
De0,1a3 BAJA

En la siguiente tabla se muestra la evaluacion que se hizo de los impactos identificados,
sumando la percepcion relevada durante el trabajo de campo en consulta con los actores
sociales.

Percepcion
relevada en Medidas
ESiA

Factore Descripcién Significancia

s del impacto social

Se implementarda un

Plan de Comunicaciéon

5 El desarrollo Los c.aljltrewstados f:lel proyecto que logre

Percepcion manifiestan informar  sobre los
de la obra

social puede generar preocupacién por diferentes componentes,

negativa a interferencias la presencia fisica y un plan de gestién

Calidad causade . X de la obra, social que promueva una
. y una Negativo Media e e an

de vida la ercencion especificamente  participacion adecuada

presencia P P por la afectacion de los actores sociales

- social negativa .. .
fisica de la © al paisaje de la relacionados, con el
a causa de su

obra presencia zona de la objetivo de asegurar la
’ escollera. divulgacién de
informacién ambiental y

social pertinente.

Afectacién  Durante las Se implementard un

Los entrevistados

temporal obras de manifestaron Plan de Comunicacién
Calidad delusode construccién Negativo reocUDacion por del proyecto que logre
de vida la puede haber E > > " informar  sobre los

la afectacién en el

escollera  una afectacion
uso que pueda

Sarandi  temporal en el

diferentes componentes,
y un plan de gestion
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Calidad Emisiones

de vida sonoras
el | VBT
. inducido

de vida
en obra

RQ.

AIVERG - QUIRING

uso de la
escollera.

Molestias a la
poblacién
cercana por
emisiones
sonoras de
obra

Afectacién del
transito usual
por el transito
inducido en
obra

Negativo

Negativo

Media

Baja

haber sobre la
escollera Sarandi.

Este impacto fue
identificado como
de preocupacion,
aunque algunos
entrevistados

matizaron y
dijeron que los
ruidos y algunas
vibraciones ya
forman parte de
la cotidianeidad
de la operativa
del Puerto de
Montevideo.

No se manifestd
preocupacion por
este aspecto.
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social que promueva una
participacién adecuada
de los actores sociales
relacionados, con el
objetivo de asegurar la
divulgacion de la
informacién ambiental y
social pertinente.
Se procurara realizar la
obra dentro de los
plazos previstos en los
cronogramas en forma
tal de evitar prolongar el
cierra de la escollera

No son necesarias.

El proyecto contempla el
control del acceso a la
obra mediante un
semaforo metros al Sur
del acceso Washington
(acceso de obra)
coordinado con el
existente.

Incorporacion de
sefalética indicando
entrada y salida de

camiones en el punto de
acceso a la obra.
Coordinacién con
autoridades
competentes (MTOP e
IM).
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Infraes-
Economia  tructura
portuaria

Infraes-
Economia  tructura
portuaria

Calidad
de vida / Paisaje
Paisaje

RQ.
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Afectacién
positiva en la
economia
nacional por
el desarrollo
de
infraestructur
a portuaria

Afectacion
positiva en el
posicionamien
to del Puerto

de

Montevideo
como centro

de
distribucién
de la
produccién
regional.

Afectacién al
paisaje por la
presencia
fisica del
muelle y la
ampliacion de
la playa de
contenedores

La mayoria de los
actores
entrevistados
coinciden al
senalar que el
desarrollo de la
infraestructura
portuaria puede
generar
beneficios en la
economia
nacional.

Aligual que en el
impacto anterior,
los actores (esta
vez aquellos mas
vinculados a la
operativa
portuaria)
coincidieron  en
que el proyecto
puede lograr el
posicionamiento
del Puerto de
Montevideo
como centro hub
en la regidn.

Sumado a la
afectacion  que
pueda haber
sobre el uso de la
escollera, la
preocupacién por
la afectacion al
paisaje por la
presencia fisica
del muelle y la
ampliacion de la
playa de
contenedores fue

otro de los
puntos mas
cuestionados.
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No se consideran.

No se consideran.

Se implementara un
Plan de Comunicacion
del proyecto que logre
informar  sobre los
diferentes

componentes, y un plan
de gestién social que
promueva una
participacién adecuada
de los actores sociales
relacionados, con el
objetivo de asegurar la
divulgacion de
informacion ambiental y
social pertinente.
Se estudiaron posibles
medidas de mitigacion o

compensacion, que
fueron puestas en
consideracion de

actores de interés de la
zona a través en un
proceso  participativo.
Se incluye en el
proyecto un edificio
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Condicién
Calidad  y usos de
de vida escollera

Sarandi

Transito
Calidad inducido
de vida en

operacién
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Afectacién a
la condicién y
los usos de la
escollera por
maniobras de
operacién de
buquesy
acopio de
contenedores

Afectacién
del transito
usual por el
aumento del
transito
inducido por
operacion del
emprendimie
nto

Negativo

Negativo

Media

Baja

Los entrevistados
manifestaron
preocupacidén por
la afectacién en
el uso que pueda
haber sobre la
escollera
Sarandi.

La mencién en
este impacto fue
de preocupacion,
sobre todo por la
afectacion que ya
tiene el transito
de la zona por la
operacién del
Puerto de
Montevideo.
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iconico con mirador vy
sala de conferencias
abierto al publico, como
forma de abrir nuevas
visuales.

Medidas del proyecto:
alejamiento de las
actividades operativas
de la escollera Sarandi
(el borde operativo
queda a 25 m de la
escollera). De esa
manera se logra una
operativa segura vy
compatible con el uso
actual que se tiene de la
escollera.

Se estudiaron posibles
medidas de mitigacion o

compensacion, que
fueron  puestas en
consideracién de

actores de interés de la
zona a través en un
proceso  participativo.
En términos generales
se tendra la
readecuacion del
pavimento de la
escollera en toda su
extension, incorporando
equipamiento urbano,
iluminacién, y otras
medidas que surgieron
del proceso
significativo.

Medida de proyecto: se
contempla el ingreso y
egreso de camiones a
través del Acceso norte
del Puerto, de modo de
no utilizar el tramo de la
rambla portuaria entre
San Fructuoso y Maciel.

54



Proyecto Muelle Oeste y Ampliacién Playa de Contenedores - TCP

Este impacto fue
identificado como
de preocupacion,

Molestias a la aunque algunos
poblacion entrevistados
cercana por matizaron y
Callo'lad Emisiones emisiones Negativo Media du‘eron que los NO son necesarias.
de vida sonoras  sonoras en la ruidos y algunas
operatividad vibraciones ya
de la nueva forman parte de
terminal la cotidianeidad

de la operativa
del Puerto de
Montevideo.

4.2 RESUMEN DE IMPACTOS IDENTIFICADOS EN ESIA'Y EN CONSULTA
CON ACTORES

En esta seccion se presenta un resumen de los impactos identificados en el Estudio de
Impacto Ambiental asociados al emprendimiento vy si pueden llegar a acumular en relacion
con otros proyectos ya instalados, instalandose o por instalarse en el area de influencia del
emprendimiento.

Se entiende que los impactos identificados en el ESIA en buena parte son impactos
acumulativos, ya que los actores sociales consultados los han identificado como aspectos
que ya pertenecen a la operativa portuaria, como el ruido y la afectacion al paisaje, y, por lo
tanto ya fueron evaluados en oportunidad del estudio de Percepcion Social. En la siguiente
tabla se exhibe un resumen de los impactos mencionados y su respectiva clasificacion
tomando en cuenta si acumula impactos junto a otros proyectos.

Es importante afiadir un impacto que no fue incluido en este apartado, por estar circunscripto
a un area de influencia nacional e incluso regional. Los actores sociales identificados
visualizan que este proyecto, junto a otros que estan en construccidn, lograran un impulso a
la economia nacional.

Los proyectos considerados y que pueden acumular con este emprendimiento son:

e Desarrollo propio del Puerto de Montevideo
e Plan Ciudad Vieja Late
e Proyectos inmobiliarios en el area de influencia

El puerto de Montevideo es identificado por los actores del area de influencia como un area
que esta en constante crecimiento y expansion. Los impactos asociados a este desarrollo
fueron identificados por los actores como extrapolables a los del proyecto de Ampliacion de
la Terminal de Contenedores.
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El Plan Ciudad Vieja Late es un proyecto de la Intendencia de Montevideo a realizarse
durante el 2023y el 2024, y que incluye obras en varias vias del casco histdrico de la ciudad.
Entre las obras a realizar se encuentran la peatonalizacion de varias calles del barrio. Se
entiende que esta obra genera una sinergia con la medida compensatoria presentada por el
proyecto de refaccionar y reacondicionar la Escollera Sarandi, y potenciard el paseo
integrador de Ciudad Vieja.

En cuanto a los proyectos inmobiliarios, la Ciudad Vieja atraviesa un proceso de
reconstruccion de varios de sus edificios abandonados, reciclados para la construccion de
proyectos inmobiliarios.
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Los entrevistados
manifiestan preocupacion
por la presencia fisica de la
obra, especificamente por
la afectacién al paisaje de
la zona de la escollera.

La mayoria de los actores
entrevistados coinciden al
sefalar que el desarrollo
de la obra puede generar
beneficios en la economia
local.

Sumado a la afectacion
que pueda haber sobre el
uso de la escollera, la
preocupacion por la
afectacion al paisaje por la
presencia fisica del muelle
y la ampliacién de la playa
de contenedores fue otro
de los puntos mas
cuestionados.

Se implementard un Plan de
Comunicacién del proyecto que logre

informar sobre los diferentes
componentes, y un plan de gestién
social que promueva una

participacién adecuada de los actores
sociales relacionados, con el objetivo
de asegurar la divulgacién de
informacién ambiental y social
pertinente.

No se consideran.

Se implementarda un Plan de
Comunicacién del proyecto que logre

informar  sobre los diferentes
componentes, y un plan de gestion
social que promueva una

participacién adecuada de los actores
sociales relacionados, con el objetivo
de asegurar la divulgacion de
informacién ambiental y social
pertinente.

Estudio de posibles medidas de
mitigacion o compensaciéon, que
segun el analisis realizado pueden
surgir de un proceso participativo con
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Si

Si
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Los actores sociales
evaluaron este impacto
considerando la
acumulacion vy el
propio desarrollo del
Puerto de Montevideo.

Los actores locales
identifican que esta
obra puede generar un
dinamismo comercial
que se suma al de otras
construcciones y
movimientos que
puedan darse en la
zona.

Los actores sociales
evaluaron este impacto
considerando la
acumulacion vy el
propio desarrollo del
Puerto de Montevideo.



Proyecto Muelle Oeste y Ampliacién Playa de Contenedores - TCP

Poblacién
(0] Calidad
de vida

Afectacién a la
condicién y los
usos de la

Condicion y
escollera por
usos de .
maniobras de
escollera .,
, operacion de
Sarandi
buques y
acopio de
contenedores
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Los entrevistados
manifestaron
preocupacion por la
afectacién en el uso que
pueda haber sobre la
escollera Sarandi

Medidas del proyecto: alejamiento de
las actividades operativas de la
escollera Sarandi (el borde operativo
queda a 25 m de la escollera). De esa
manera se logra una operativa segura
y compatible con el uso actual que se
tiene de la escollera.
Se estudiaron posibles medidas de
mitigacion o compensacién, que
fueron puestas en consideracién de
actores de interés de la zona a través
en un proceso participativo.
En términos generales se tendra la
readecuacion del pavimento de la
escollera en toda su extension,
incorporando equipamiento urbano,
iluminacién, y otras medidas que
surgieron del proceso significativo.
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peatonalizacién de
varias calles del barrio,
y entiende que esta
obra genera una
sinergia con la medida
compensatoria
presentada por el
proyecto de refaccionar
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No se relevd durante el
EslA, pero si se realizé para
el estudio de Impactos
Acumulativos  diferentes
consultas a los
responsables del proyecto
y a representantes de
Género del sindicato
portuario. Estas Ultimas
senalan que el trabajo
portuario es un espacio
mayoritariamente

masculino y que se
encuentran con
dificultades para el acceso
a los puestos de trabajo,
aungue identifican avances
en las empresas portuarias
en este sentido de
integracién y generacién
de politicas de convivencia.
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Ademds de las propias politicas de la
empresa en este asunto, se generan
relaciones institucionales con
InMujeres para el impulso de politicas
que promuevan un ambiente de
trabajo libre de discriminacién. En el
capitulo "Género y trabajo portuario"
se detallan las iniciativas de la
empresa y los acuerdos alcanzados.
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El desarrollo de las
obras puede generar
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de situaciones de
violencia sexual y de
género.
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5. PROCESO DE PARTICIPACION / PLAN DE
PARTICIPACION Y COMUNICACION

El desarrollo del proyecto ya ha atravesado instancias de participacion y consulta con los
actores sociales del area de influencia. El proyecto cuenta con un Plan de Comunicacion y
Participacidn de Actores Sociales, que reune los lineamientos que guiaron y guiaran el
relacionamiento, consulta y didlogo entre el proyecto y los actores.

El plan se inicid con el trabajo realizado para el diagndstico de la percepcion social de las
comunidades influenciadas, definiendo el area de influencia del proyecto, identificando vy
mapeando a los diferentes actores sociales (institucionales, politicos, educativos, culturales,
sociales y deportivos), para luego generar instancias de participacién individuales.

En estas instancias se les presentd el proyecto, los impactos ambientales y sociales
identificados previamente, y se realizd una entrevista semiestructurada, a fin de poder
diagnosticar la percepcion de los actores sobre el emprendimiento.

Ahi surge la informacidn para la elaboracion del Estudio de Percepcion Social incluido en el
Estudio de Impacto Ambiental presentado en diciembre de 2021 a la autoridad ambiental
nacional.

A continuacion se exhiben los lineamientos del Plan de Comunicacién y Participacion de
Actores, su alcance, y se expones los pasos seguidos en la participacion y consulta con
actores sociales, y los que quedan por transcurrir.

5.1 ALCANCE DEL PLAN

El Plan busca establecer un enfoque sistematico de participacion de las partes interesadas
con el objetivo de identificarlas -especialmente aquellas afectadas por el proyecto- y
establecer una relacion constructiva con ellas.

La ejecucion del plan ha llevado a evaluar el nivel de interés de las partes interesadas en el
proyecto y su apoyo, buscando que sus puntos de vista sean considerados en el disefio y el
desempefio ambiental y social de la operacion. También se promueve y facilitan los medios
para una interaccion efectiva e incluyente con esas personas afectadas.

También se considera parte del plan el objetivo de suministrar informacion adecuada sobre
los impactos ambientales y sociales del proyecto, de una manera y forma oportuna,
comprensible, accesible y adecuada, ademas de promover medios accesibles e incluyentes
para que las personas puedan formular preguntas, propuestas, preocupaciones y poder darle
respuesta.

Los componentes de este plan se detallan a continuacion:
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- Estudio de Percepcion Social incluido en el Estudio de Evaluacion de Impacto
Ambiental (EslA)

- Consulta Significativa

- Puesta de Manifiesto — IAR

- Audiencia Publica

5.2 COMPONENTES DEL PLAN
5.2.1 Estudio de Percepcion Social del EslA

El proyecto Muelle Oeste y Ampliacion de la playa de contenedores de Terminal Cuenca del
Plata (TCP) atraveso el desarrollo del EslA durante el aflo 2021. En ese proceso se llevd
adelante un trabajo de divulgacion de informacidn y consulta con los actores sociales del
area de influencia del proyecto, con el objetivo de identificar los posibles impactos del
proyecto sobre la comunidad y el ambiente, y diagnosticar el nivel de aceptacién o
reprobacion comunitaria hacia la iniciativa.

Para realizar ese diagndstico se definié el drea de influencia del proyecto y se mapeé a los
actores sociales, a través de diferentes técnicas de identificacion, categorizacion vy
clasificacion. De ese mapeo surgid la muestra a la que se le realizd el estudio, a través de
entrevistas individuales semiestructuradas.

Ademas de las autoridades portuarias y politicas a nivel local, departamental y nacional, se
entrevistaron a referentes de las organizaciones sociales, vecinales, culturales y educativas
del area de influencia, ademas de los pescadores y los usuarios de la escollera Sarandi.

Dentro de la muestra también fueron incluidas personas que viven por fuera del area de
influencia directa, pero que podrian verse afectados por la influencia del proyecto en las
visuales. Es el caso de personas que residen en el Cerro de Montevideo y el barrio Capurro.

A modo de resumen de las conclusiones arribadas en esa investigacion, los actores
reconocieron que el Puerto de Montevideo lograra una ampliacion de sus instalaciones que
podran colocarlo como un puerto referencia en la region.

Los impactos que fueron identificados con mayor intensidad fueron dos, principalmente: la
afectacion al uso de la escollera Sarandi y la afectacion al paisaje que se tiene desde esta
hacia la Bahia y el Cerro de Montevideo.

La escollera Sarandi es una construccidn que tiene un alto grado de valor social, atribuido
por las personas, organizaciones deportivas, sociales y culturales, y vinculado a su valor
historico y al uso que se le da en la actualidad: la pesca, y el paseo en menor medida.

El grupo de usuarios de la escollera Sarandi estuvo representado por los pescadores vy
personas que la utilizan para el paseo, y hubo coincidencia en que desde la escollera se tiene
una de las vistas mas simbdlicas de la bahia y el Cerro de Montevideo, y que en su mayoria
es utilizada por los pescadores.
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En cuanto a los impactos ambientales presentados a los entrevistados, hubo mencién al
cuidado general en el vertido de los diferentes residuos y alguna preocupacion por el dragado
de la zona y la extension de la playa de contenedores hacia el agua. En estas menciones se
expreso una confianza en las autoridades ambientales.

Como conclusién del estudio, se recomendé estudiar medidas de mitigaciéon o compensacion
adecuadas a los diferentes impactos sociales identificados, y se sugirié que algunas de ellas
podrian ser las especificadas por los actores sociales en el marco del Estudio de Percepcién
Social.

De esa forma se arribd a la propuesta de por los menos dos medidas de
mitigacidon/compensacion: la mejora y reacondicionamiento de la Escollera Sarandi, y la
construccion de un espacio publico-mirador en la terraza del nuevo edificio administrativo.
Estas dos iniciativas dan respuesta a los dos impactos identificados en el ESiA, que eran la
afectacion a la escollera y a las visuales.

5.2.2 Consulta Significativa

En la primera fase de este nuevo proceso, se tomd contacto con representantes de las
autoridades y de las organizaciones sociales, vecinales, deportivas, educativas y culturales
del area de influencia mas préxima (es decir la microrregion del area de influencia), para
volver a intercambiar sobre el proyecto. Estos actores ya habian sido mapeados e
identificados durante los trabajos relativos al EslA, junto con la definicion del area de
influencia.

En estas instancias, representantes de la empresa presentaron informacién relevante sobre
el proyecto, sus impactos y las medidas de mitigacion y compensacion propuestas. El objetivo
de estas primeras instancias consistio en la divulgacion de informacion, aunque también
permitio espacios de intercambio y se recolectaron dudas para ser respondidas en la etapa |l.
También se les entregé material impreso con la misma informacion presentada por los
representantes.

En la informacion presentada se incluyo:

Instancias de participacion realizadas y previstas
Rol medioambiental y social de la empresa
Caracteristicas del proyecto

Duracion de fase de construccion

Impactos identificados en el EslA

Canales para la realizacidon de consultas.

o oA WNE

La segunda etapa de este proceso se centrd en la ejecucion de cuatro grupo o talleres con
referentes sociales e informantes calificados del area de influencia (representantes que ya
habian sido contactos en la etapa |), para generar un proceso de consulta significativa que
brinde a las partes interesadas pertinentes la oportunidad de manifestar sus opiniones sobre
los impactos y las medidas de mitigacidon o compensacion del proyecto.
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Ante eso, se definié conformar cuatro grupos de entre cinco y seis participantes referentes
del area de influencia del proyecto. Representantes de organizaciones, instituciones y
diferentes poblaciones que viven en la zona o realizan en ella su actividad.

La metodologia de los grupos estuvo centrada en abrir un espacio de intercambio en el que
los participantes pudieron dar su opinion, dialogar sobre los aspectos del proyecto y brindar
referencias sobre las problematicas de la zona y sobre las medidas de mitigacion o
compensacion propuestas.

La postura de los actores consultados sobre las medidas de mitigacion es positiva en buena
mayoria. El proyecto presentado sobre la Escollera Sarandi recibié posturas unanimes, que
fueron positivas y que destacaron la importancia del espacio y la necesidad de que atraviese
una remodelacion.

Los actores entienden que con este proyecto se remodela un espacio publico que esta
deteriorado y se potencia su uso como paseo y como punto de pesca para pescadores
deportivos. Se sugirieron anadir algunos elementos mas a la medida, como banos, cdmaras
de seguridad, elementos para la pesca, y algunos otros que se encuentran detallados en el
apartado correspondiente.

El edificio icdnico y mirador no recibié posturas unanimes. Por una parte, actores vecinales,
educativos y culturales entienden que el proyecto podria relanzar los aspectos urbanos del
area de influencia, y sumar un nuevo atractivo para el recorrido publico y turistico de la
rambla, Ciudad Vieja y la Escollera Sarandi. También sefalan que se recuperaria la vista del
Cerro, la Bahia y la operativa portuaria, y que también se ganaria una visual hacia la ciudad
desde Montevideo.

La posibilidad de que el edificio contenga una sala de conferencias, fue recibida de buena
manera por los grupos asociados de pescadores y representantes de organizaciones sociales
y educativas, que vieron en él un lugar para poder otorgar premios y conocer la operativa
portuaria.

A modo de conclusidn, se puede sefialar que la medida de compensacion sobre la Escollera
Sarandi fue recibida sin reparos, incluso se sugirieron elementos nuevos para tener una mejor
reestructuracion. La medida del edificio mirador recibié posturas positivas, que sefialaron que
se realza el valor turistico y de paseo del lugar, y que recupera visuales perdidas y anade
nuevas. Esto ultimo no fue compartido por la totalidad de los actores. Algunos sefialaron que
con la altura propuesta no alcanza para tal fin.

5.2.3 Puesta de Manifiesto - Informe Ambiental Resumen (IAR)

Una vez culminado el proceso de Consulta Significativa, el proyecto presentara a la autoridad
el Informe Ambiental Resumen (IAR), lo que desencadena en la Puesta de Manifiesto prevista
por la Autoridad previo a la Autorizacion Ambiental. EL IAR como su nombre lo indica es un
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informe resumido de toda la informacion y de todo el proceso conformado alrededor de un
proyecto.

Como prevé la norma el plazo de manifiesto sera de 20 (veinte) dias habiles, contados a partir
del dia inmediato siguiente de la ultima publicacidn prevista.

Las partes interesadas tienen acceso al IAR a través de diferentes canales previstos por la
Autoridad, entre ellos el Observatorio Ambiental Nacional
https://www.ambiente.gub.uy/oan/

5.2.4 Audiencia publica

La audiencia publica es un requisito legal establecido por el articulo 16 del decreto 349/005,
gue abarca a todos los proyectos clasificados con la categoria C, y que tiene como objetivo
desarrollar una instancia de informacion y participacidn publica consultiva sobre el proyecto.

En esta instancia se presenta el proyecto y el analisis llevado a cabo en el Estudio de Impacto
Ambiental, también se presentan las preguntas de los participantes de la audiencia, que son
respondidas por representantes del proyecto y de la autoridad ambiental.

5.3 PLAN RELACIONAMIENTO ACTORES SOCIALES - FASE DE
CONSTRUCCION

Este proceso de relacionamiento comunitario se complementa con un Plan de Participacion
de Actores Sociales, que incluye un Plan de Comunicacidn Activa.

5.3.1 Componentes del plan

Plan de Comunicacién Activa

El Programa de Comunicacion Activa se implementara en el area de influencia del proyecto,
y tendra como objetivo lograr una comunicacion eficaz y efectiva con los actores sociales
involucrados en la ejecucion del proyecto, fomentando el didlogo y la participacion
ciudadana, y promoviendo la presencia de TCP ante la comunidad como una organizacion
confiable, creible y respetuosa de los derechos comunitarios.

El programa se basa en los pilares de la divulgacion de informacidn y en la generacidn de
instancias de intercambio, que permitiran lograr los objetivos planteados.

Divulgacién de informacion

e Informacion acerca del proyecto, sus caracteristicas y desarrollo

e Informacién sobre medidas de mitigacion y compensacion y sobre las mejoras en
infraestructura que las obras generaran.

e Seguimiento y divulgacion de informacion sobre voladuras subacuaticas y traslado de
materiales
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e Divulgacién del mecanismo para formular quejas, comentarios, sugerencias vy
consultas.

Instancias de participacion

e Jornadas informativas
e Visitas activas

Las jornadas informativas tienen como objetivo desarrollar instancias de informacion vy
participacion publica consultiva sobre caracteristicas de proyecto, lo que permite divulgar
informacidn sobre el avance de la construccion.

Estas instancias son una herramienta Util para implementar cuando sea necesario divulgar
informacidn, presentar caracteristicas del proyecto y sus impactos, y luego responder a las
preguntas de los participantes.

A modo de procedimiento, se indica que luego de la presentacidn, se propone un espacio de
consultas y comentarios, que son respondidos por los técnicos participantes. Cada instancia
debe estar registrada, tanto en la presentacién como en las consultas surgidas, asi como en
las respuestas dadas.

Las visitas activas son recorridas zonales que realiza el equipo social, que tienen como
objetivo intercambiar con actores de interés del drea de influencia, atender a sus consultas y
divulgar la informacidn sobre el avance y desarrollo del proyecto.

A su vez, del analisis estadistico de las incidencias registradas en el Sistema de Reclamos
Externos, se podra generar instancias de intercambio en aquellas zonas que presenten un
alto grado de incidencias.

Mecanismo de recepcidn de reclamos externos

El Proyecto contara con un Mecanismo de Recepcion de Reclamos Externos (Sistema de
Reclamos Exteriores SRE) que tiene como objetivo establecer los mecanismos de atencidn y
resolucidn de sugerencias, quejas, reclamos o denuncias que puedan surgir en el marco del
proyecto, generando la guia para una atencion justa, rapida e imparcial en el marco del Plan
de Relacionamiento Comunitario.

El programa desarrolla diferentes mecanismos de recepcion de solicitudes y sugerencias, que
van desde una casilla de correo electrdnico hasta los reclamos que llegan directamente a los
obradores.

Vias de recepcidn de solicitudes, quejas y reclamos:

e Casilla de correo electrénico: consultas@obratcp.com.uy

e Formulario en la pagina web: www.obratcp.com.uy

e Comunicacion por WhatsApp (nimero a definir previo al inicio de obra)

e Instancias publicas de informacion y consulta sobre el proyecto también serviran de
mecanismo de recepcion de quejas.
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e Buzonera de Reclamos en oficina de TCP de la calle Buenos Aires

Las sugerencias o reclamos recibidos a través de los diferentes medios seran centralizadas
para su resolucion justa, confidencial e independiente, en base al Procedimiento de Gestidn
de Reclamos

Externos del Proyecto. Dicho procedimiento también expone las formas de registro de
sugerencias y los pasos a seguir para una resolucidn justa con respeto a las disputas
comunitarias.

El proyecto dara a conocer, a través de su Programa de Comunicacidon Activa, las vias para
canalizar las inquietudes de la comunidad y que permitan a la empresa identificar inquietudes
sociales y/o ambientales de la comunidad derivadas del proyecto, con el fin de implementar
acciones adecuadas.
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