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Definiciones aplicables

Arrendatario/Inquilino: Persona o familia que paga un alquiler por el uso de un bien inmueble o que
pudiera verse bajo otra modalidad de uso acordado con el propietario.

Compensacion: Pago en dinero o especie al que tienen derecho las personas afectadas segtin lo
dispuesto en los criterios definidos que se incluyen en el presente documento.

Desplazamiento fisico: El Desplazamiento fisico es considerado como el impacto que sufre una
persona, familia, grupo, o comunidad, que por una decision que le es impuesta por un agente externo,
no puede permanecer en el lugar en el que habita. Un ejemplo de esto es la reubicacion. Este tipo de
desplazamiento puede ser total o parcial, segun requerimientos del disefio final del proyecto.

Desplazamiento econémico: El desplazamiento econémico es resultado de la adquisicion de tierras o
las restricciones a su uso relacionadas con el proyecto que interrumpe o elimina el acceso de las
personas a los puestos de trabajo o activos productivos, independientemente de que las personas
afectadas deban mudarse a otro lugar. En otras palabras, puede haber desplazamiento econdémico
con o sin desplazamiento fisico. Si bien la adquisicién de tierras o las restricciones a su uso
relacionadas con el proyecto no necesariamente implican la reubicacion de las personas que ocupan
o usan la tierra, cualquiera de esas acciones puede tener impacto en los ingresos, los estandares de
vida y los medios de subsistencia de las personas que dependen de los recursos ubicados en esas
tierras o en sus adyacencias.

Fecha de Corte: Es la fecha limite definida para tener derecho a una compensacién y a partir de la cual
no se consideraran mas afectados a ser compensados por la ejecucién de un proyecto. La fecha de
corte para el presente proyecto hace referencia a la fecha de los censos realizados en el marco de los
estudios socioecondmicos llevados a cabo para cada grupo o categoria afectada identificada.

Franja de dominio: El ancho de Franja de Dominio es la longitud expresada en metros comprendida
entre los extremos del perfil transversal, referido a un plano horizontal y cuyos extremos coinciden
con la futura linea de cercos de los predios adyacentes, en el caso del proyecto, los anchos de la franja
de dominio publico son variables, que en el caso de la ruta 2 es de 50 metros y de la ruta 7, 100 metros
de ancho.

Indemnizacidn: El pago de una compensacion econdmica por pérdidas o dafios sufridos.

Liberacién del Derecho de Via: El derecho de via es la faja de terreno variable dentro de la cual se
encuentra comprendida la via, sus obras complementarias, servicios, dreas previstas para
mejoramiento y para seguridad del usuario. Se considerara que el Derecho de Via se encuentra
liberada para la ejecucion de las obras cuando: i) el levantamiento catastral y avaltio correspondiente

haya concluido, en conformidad con la unidad social del afectado(s); ii) las indemnizaciones por

afectacion a inmuebles y mejoras fueron pagadas; ii) la poblacion afectada a ser relocalizada fuere
asentada.

Mejoras: cambios/ inversiones realizados en un inmueble, como ser sembrado, edificado o plantado
y en fin cualquier modificacion que agregue valor al inmueble.

Ocupante precario: Habitante del predio afectado que carece de titulo de propiedad y que ha
realizado mejoras.
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Poblacién vulnerable: Aquella (s) unidad social y/o econdmica que a causa del proyecto se ve afectada
en sus condiciones de vida, de forma desproporcionada al resto de afectados, y que son identificados
por criterios establecidos en el presente plan. Una unidad social es vulnerable y requiere una atencién
especial cuando: (i) las personas o familias se encuentran por debajo de la linea de pobreza; (ii) las
personas habitan una vivienda que tenga condiciones similares o inferiores a una vivienda social; (iii)
cuando se trate de mujeres pobres jefas de hogar con nifios a su cargo y responsables del sustento
familiar; (iv) cuando se trate de adultos mayores o enfermos; y (v) personas con discapacidad.

Propietarios: Duefios legales de un bien mueble o inmueble, con un titulo de propiedad.

Unidad econémica/productiva: Persona, empresa o cualquier organizacion que esté localizada en un
lugar permanente donde realiza actividades de produccién y/o comercializacién.

Unidad social: Se entiende por Unidad Social a las personas que tienen derechos sobre un inmueble
residan o no en él, e industrias, comercios y establecimientos de servicio que desarrollan su actividad
economica en un predio. Las Unidades Sociales pueden ser clasificadas por tenencia (propietario,
inquilino, ocupante), uso (vivienda, industria, comercio, servicio) y residencia (si habita o no en el
inmueble). En un inmueble puede habitar mas de una unidad social.
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1. Introduccion

El presente documento “Plan de Reasentamiento complementario” es elaborado en el marco del
contrato de participacion publico-privada N201/2017: “Disefio, financiacion, construccién,
mantenimiento y operacion de las rutas nacionales N.2 2 y 7”, entre el Ministerio de obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) y Rutas del Este S.A- SOE (Sociedad de Objeto Especifico), y firmado el 14 de
marzo de 2017, con una duracion de 30 afios a partir de dicha fecha.

Para el proceso de liberacion de franja de dominio®* el MOPC contraté los servicios del Consorcio
integrado por CSl Ingenieros S.A, Ingenieria y consultoria de calidad S.A e ICASA, Tecnodindmica S.R.L.,
seguin llamado N.2 143/2015. La consultora es responsable de la realizacion del catastro definitivo o
Fase A, y la elaboracién y ejecucion del “Plan de Accién Social para la Liberacién de la franja de
Dominio” (PASLFD) de las obras o Fase B2, segn los criterios de la Ley N.2 5389/15, que establece los
procedimientos para la expropiacion e indemnizacién de inmuebles comprendidos en &reas
destinadas a la franja de dominio publico de obras de infraestructura a cargo del MOPC.

A su vez, Rutas del Este es responsable de la ejecucién del contrato de PPP (disefio, financiacidn,
construcciéon, mantenimiento y operacion de las rutas 2 y 7) y de la implementacion de las medidas
de mitigacion o compensacion, planes y programas ante impactos directos, tanto en la etapa de
construccidn como de operacidn, durante el tiempo que dure el contrato de APP.

El Plan de Reasentamiento complementario tiene como finalidad asegurar que las medidas de
compensacion y/o mitigacion propuestas tanto en el PASLFD como por la SOE, en todas las etapas del
proyecto (pre-construccion, construccion y operacion), incluyan a todas las personas que pudieran
verse afectadas, cumpliendo tanto con la legislacion nacional como con las normas y politicas de
salvaguardas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y especificamente a las Normas de
Desempefo sobre Sostenibilidad Ambiental y Social de la CFI (Corporacion Financiera Internacional,
Enero 2012). De acuerdo con estas tltimas:

“En el marco de reasentamiento gestionado por el gobierno, el cliente debe colaborar con los
organismos pertinentes a fin de establecer los métodos para determinar y otorgar compensaciones
adecuadas a las personas afectadas dentro del Plan de Accién o Marco de Reasentamiento. Cuando
las leyes o las politicas nacionales no contemplen la compensacion del costo total de reposicién, o
cuando existan otro tipo de brechas entre las leyes o politicas nacionales y los requerimientos relativos
a las personas desplazadas que se detallan en la Norma de Desempeiio 5, el cliente debe aplicar
medidas alternativas para lograr resultados congruentes con los objetivos de la Norma de Desempefio
5. Dichas medidas pueden abarcar desde la realizacion o coordinacion del pago de subsidios
complementarios en dinero o en especie, hasta la coordinacion del suministro de servicios de apoyo
dedicados. Estas brechas y las medidas correspondientes deben abordarse en un Plan de Accidn
Complementario”.?

Siendo el PASLFD el documento que establece para el MOPC el procedimiento y las medidas de
mitigacion y/o compensacion para los afectados segun ley de expropiacion N.2 5389/15 y el marco

normativo nacional, las medidas adicionales o complementarias aqui propuestas deberdn
implementarse en estrecha coordinacion entre el MOPC y la SOE. El MOPC liderara el proceso de

! Seguin lo establece el Contrato de participacion publico-privada N°01/2017, la liberacidon de la franja de dominio es
responsabilidad del MOPC.

2 PBC consultoria fase A y Fase B. P4g.16.

INotas de orientacidn de la Corporacién Financiera Internacional: Normas de desempefio sobre sostenibilidad ambiental y
social, NO71, Pag. 30.
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liberacion de franja®, en tanto la SOE coordinard y ejecutard las acciones especificas y
complementarias al PASLFD (descritas en este documento), a ser ejecutadas por la SOE, y con cargo al
proyecto.

Se toman en consideracion en el presente plan los impactos por desplazamiento fisico y/o econémico
que pudieran afectar a la poblacion del entorno inmediato® de la traza, principalmente a los grupos
mds vulnerables, estableciendo la gestion institucional requerida y responsabilidades de cada actor
para una correcta implementacion de las medidas y programas propuestos.

El Plan de Reasentamiento complementario contiene: Il. Descripcion general del proyecto,
caracterizacién social y econdmica de la poblacién, marco institucional y Normativo, Poblacién
afectada por categoria y tramos Ill. Medidas de compensacién y/o mitigacion, Gestién institucional
para la implementacion, Relacionamiento con afectados IV. Cronograma y presupuesto estimado V.
Plan de monitoreo y evaluacién.

4 Segun lo establece el Contrato de participacion publico-privada N°01/2017, la liberacion de la franja de dominio es
responsabilidad del MOPC.

SEntorno inmediato: Abarca el drea operativa de la obra, y aquellas porciones de territorio, que probablemente se veran afectadas
directamente por impactos ambientales, econdmicos y sociales (pudiendo ser temporales o permanentes) por la construccién y
operacion de la obra vial.
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2. Descripcion general y caracterizacion social del proyecto

2.1 Descripcion del proyecto y tramos

Las rutas nacionales 2 “Mariscal José Félix Estigarribia” y 7 “José Gaspar Rodriguez de Francia”
actualmente son dos de las arterias mas importantes del pais, consideradas de esa manera debido a
su gran demanda y utilizacién, constituyendo la via para el 80% del transporte de carga nacional. Su
mejoramiento traeria consigo el desarrollo de la industria y el comercio®entre otros beneficios a la
poblacion de las zonas de influencia de este.

El Proyecto propone la modificacion de 149, 5 km de estas rutas, su duplicacién y/o la ampliacion de
sus carriles, liberando cruces de dreas urbanas de la zona, buscando reducir costos actuales para
beneficio de los usuarios.

Este proceso parte de la ciudad de Ypacarai, pasando por la ciudad de Caaguaz( hasta el lugar donde
se inicia la concesion de la empresa Tape Pord S.A. Ademds de este trayecto, se incluye el
mejoramiento de 27, 5 kilémetros de calzada desde un punto de la ciudad de San Lorenzo a la ciudad
de Ypacarai, denominado tramo 0, que si bien forma parte del proyecto, no generara ningtn tipo de
desplazamiento de la poblacion ubicada en la zona mencionada.

Asimismo, a través de las obras propuestas por el proyecto se pretende contribuir al desarrollo
econdmico y social del pais, mediante el ordenamiento del trafico, la generacién de mejores
condiciones de servicio y seguridad vial, satisfaciendo los requerimientos del tréfico actual, de la
actividad productiva y de la poblacién en general.

El proyecto incluye a 10 municipios, correspondientes a 3 departamentos del pais, zonas abarcadas
por las rutas 2 y 7, divididos para el disefio en tramos y subtramos.

Los departamentos son Central, Cordillera y Caaguazu, beneficiando a los municipios de: Capiatd,
Itaugud, Ypacarai, Caacupé, Eusebio Ayala, Itacurubi de la Cordillera, San José de los Arroyos, Nueva
Londres, Coronel Oviedo y Caaguazu.

2.1.1. Tramos y ciudades involucradas

La Ruta Nacional RN-2 se inicia en San Lorenzo de Asuncion (Km 13) y termina en la interseccion con
la Ruta Nacional RN-8 que actualmente es la principal via ingreso de la zona norte-sur en el centro de
la poblacién de Coronel Oviedo (Km 132). Desde este punto la carretera pasa a denominarse Ruta

Nacional RN-7 y termina en la poblacion de Ciudad del Este (Km 323).

Se incluye a continuacién el esquema previsto de intervencidn sobre esta carretera:

SEIAP. ftem. 2.4. Situacién actual del tramo objeto de ampliacién y duplicacidn. Pags. 18 y 19,
7 Informe nro. II Fase B- Elaboracion del Plan de Accion para Liberacion de la Franja de Dominio (PASLFD). Pag.4.
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Mapa 1 Esquema del proyecto

TRAMO GENERAL DEL PROYECTO RUTA2Y7

| p— TRAMOS ——— VARIANTEJ S g e 35

=S T

Fuente: Informe de relevamiento. ICATECSI-2018

Como se observa en el mapa, el planteamiento de ampliacion y duplicacidn de las rutas 2 y 7 se ha
dividido en 5 tramos, proponiendo circunvalaciones (variantes) en 5 zonas a lo largo de toda la traza
a modo “evitar el paso de trafico no local por las calzadas actuales que se desarrollan en dreas
densamente urbanizadas.”®

2.1.2. Tramo O
Se prevé, ademads, realizar trabajos de recapado en el tramo O, lugar desde el cual inician las obras
incluyendo las siguientes zonas:

- Sanlorenzo: Km12alkm 15

- Capiata: Km 16 al km 24
- ltaugua: Km 25 a km 33
- Ypacarai: Km 34 al km 40,5

El siguiente cuadro muestra el detalle de tramos y municipios involucrados en cada uno, ademas de
la longitud abarcada por cada uno de ellos.

SEIAP. ftem. 4.4.7. Circunvalaciones (Variantes) Pag. 31

11



¥ (oc 1,10)

. Proyecto: “Disefio, financiacion, construccion, mantenimiento y operacion de las rutas nacionales N.2 2 y 7"
Vs, 12/11/18

Tabla 1Cuadro de tramos y ciudades del proyecto

Municipios incluidos Distancia

San Lorenzo, Capiat4,
Itaugué e Ypacarai. l

Ypacarai, Eusebio Ayala

Caacupé e Itacurubi de la intelo: kmd0+500

Fin: km 734700

Desde el desvio de San
Bernardino a Eusebio

| Avala. Cordillera
3 _
Desde Eusebio Ayala a Inicio: km 73+700
San José de los Arroyos. itacurublfR R Cordiliers Fin: km 104+900
San José de los Arroyos
. 3
| Desde San José de los Inicio: km 104+900
Arroyos hasta el centro ForofiRlRvinge Fin: km 128+600
de Coronel Oviedo.
Ruta 7
4
Desde el centro de Canguasd Inicio: km 136+900
Coronel Oviedo hasta el g Fin: km 155+100
km 155. |
5 ‘
Desde el km 155 hasta el | —— Inicio: km 155+100 |
inicio de la concesion g Fin: Km 183+050
, Tape Pora. -

Fuente: Datos obtenidos del Il Informe ICATECSI. 2018

2.1.3. Areas de influencia del proyecto
Considerando los posibles impactos ambientales, el EIAP hace referencia a la definicién de las areas
de influencia del proyecto; citando:

2.1.3.1. Area de influencia directa (AID)

Referida a la distancia perpendicular a ambos lados de las futuras intervenciones y 2 km en los
extremos, ya que en ellas se desarrollara la mayor parte de las actividades correspondientes a la etapa
constructiva que pudieran tener efectos ambientales adversos sobre los diferentes medios. Lo cual
representa un area total de 4 km de ancho por la longitud del tramo.

2.1.3.2. Area de influencia indirecta (All)

Definida considerando las_subcuencas portantes, asi_como las_caracteristicas socioculturales,

abarcando los departamentos Central, Cordillera y Caaguazu, tomando una superficie de 5 km a cada
lado del eje de la carretera existente, por la longitud total del tramo incrementado en 5 km en los
extremos.

Segun se indica en el mencionado documento, esta delimitacion fue definida teniendo en cuenta el

grado de interrelacion del proyecto con las diferentes variables socio ambientales, permitiendo lograr
una mayor comprension y facilidad de analisis de la situacion ambiental de la zona.

12
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2.1.4. Areas de influencia del proyecto para el Plan de Reasentamiento

Considerando los posibles impactos sociales y econdmicos del proyecto en la poblacién, para los
efectos del presente Plan se tendran en cuentas las siguientes Areas de influencia:

Area de influencia directa (AID): Area delimitada por la franja de dominio (incluyendo la franja
constructiva).

Area de influencia indirecta (All): Referida al drea del entorno inmediato de la traza, que abarca el
drea operativa de la obra, y aquellas porciones de territorio, que probablemente se veran afectadas
directamente por impactos ambientales, econdmicos y sociales (pudiendo ser temporales o
permanentes) por la construcciéon y operacion de la obra vial.

2.1.5. Ancho de via de la franja de dominio

Segun se indica en el EIAP, el proyecto esta condicionado por el ancho de la franja de dominio
disponible, tanto por la distancia entre lineas de dominio publico como el nivel de interferencias
existentes, tales como postes de iluminacién, tendido eléctrico de media y baja tensidn, postes
telefénicos y obras de drenaje superficial, entre otros, que necesariamente deben ser relocalizados.

El ancho de Franja de Dominio es la longitud expresada en metros comprendida entre los extremos
del perfil transversal, referido a un plano horizontal y cuyos extremos coinciden con la futura linea de
cercos de los predios adyacentes’, en el caso del proyecto, los anchos de la franja de dominio publico
son variables, que en el caso de la ruta 2 es de 50 metros y de la ruta 7, 100 metros de ancho.

Mapa 2 Indicacion de la franja de dominio. Tramo 3

Fuente: Imagen proveida por la DGSA/MOPC-2018

2.1.6. Obras propuestas en cada municipio

El proyecto propone la modificacién de las carreteras existentes y la construccién de circunvalaciones
que posibiliten una nueva dindmica de transito, esto implicara la agilizacion de las condiciones
existentes en la zona de implementacién.

De manera a contar con las caracteristicas iniciales identificadas en la zona, y la propuesta del proyecto
en funcion de éstas, se presenta el siguiente resumen.

9 Ley de expropiacién. Art. 2.a de las definiciones oficiales.
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Tabla 2 Caracteristicas iniciales y la propuesta de transformacion por ciudad

Caracteristicas iniciales

Propuesta de transformacion

Km
incluidos

Calles urbanas de dos carriles en un solo
sentido a través del casco urbano, luego

Bypass de Ypacarai (entre el
Km 34 y desvio de San
Bernardino, Km 39)

5 : Duplicacién de la carretera km 40, 5 al
Ypacarai autopista de cuatro carriles y paseo con
: i existente entre el desvio de km 48,3
mediana ancha, banquinas. Posteriormente
dos carriles con banquina pavimentadas SRR ssraRraing Vil entanag
q P ’ la ciudad de Caacupé
2 carriles con banquinas pavimentadas,
aFt|V|dad comt‘ermal en el‘acceso oeste de la Bypass Al Acite dela km 48, 3 al
Caacupé ciudad. Posteriormente siguen los dos .
: : : : poblacién km 58, 2
carriles, banquinas pavimentadas y carril de
- ascenso para vehiculos pesados.
Se cuenta con 2 carriles con banquinas Duplicacion de la carretera
Eusebio pavimentadas y franja de dominio ocupada entre la salida de la ciudad de km 73 al
Ayala por actividad comercial informal al costado Caacupé y el ingreso a km 85,7
del camino. Eusebio Ayala
Bypass al sur de la poblacién
D\t(.lzlicacién dela c:rretera ko 85,7 8
Itacurubi de | 2 carriles con banquinas pavimentadas y ’ p km 90,9
. ot : desde la salida de Itacurubi a
la Cordillera | franja de dominio ocupada por comercios. . Km 90,9 al
| la entrada de la ciudad de San
P km 99,7
N | José de los Arroyos |
San José de | 2 carriles con banquinas pavimentadas y km 99,7 al
[ Bypass al norte de la
los Arroyos | franja de dominio ocupada por comercios. km 104, 9
| poblacién
Duplicacién desde la salida de
San José de los Arroyos hasta
Recta de 2 carriles con banquinas pavimentadas, se | la ciudad de Coronel Oviedoy | (km 104, 9
Coronel identifico actividad comercial informal el bypass sur en lugar de al km
Oviedo costado del camino. interseccion con viaducto en 130,5)
la travesia de la poblacién y
calles colectoras. i
Duplicacidn de la carretera
desde la salida de Coronel
Oviedo hasta la ciudad de
; ; ; Caaguazu. Ensanche de la
2 carriles con banquinas pavimentadas, J
; travesia de Caaguazu, km 135, 9
Caaguazli | actividad comercial al costado del camino y
1 previendo calles colectoras al km 175
calles colectoras no pavimentadas.
laterales e instalacion de 3

viaductos ante 3
intersecciones importantes
para la poblacién de la zona.

Fuente: Datos obtenidos del PASLFD-ICATECSI-2018

2.2 Marco institucional y Normativo

La clausula 11l (duracidn y plazos), del Contrato de participacion publico-privada N201/2017: “Disefio,
financiacién, construccion, mantenimiento y operacion de las rutas nacionales N.2 2 y 7, establece en
el punto G la puesta a disposicion de los terrenos por parte del MOPC, conforme al cronograma de
liberacion de terrenos presentado. Sin perjuicio de ello las partes podran de mutuo acuerdo, modificar
el cronograma de liberacién con anterioridad al inicio de los trabajos de construccion.
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El Estudio de Impacto Ambiental Preliminar (EIAP) del proyecto, tomando en cuenta que para su
elaboracion no se contaba con el catastro definitivo, establece dentro de los programas de mitigacion
de impactos directos, la necesidad de contar con una consultoria para el desarrollo del catastro
definitivo y un plan de accién social para la liberacion de la franja de dominio (PASLFD).

Para ello, el MOPC ha contratado los servicios de ICATECSI, Consorcio integrado por CSI Ingenieros
S.A, Ingenieria y consultoria de calidad S.A e ICASA, Tecnodinamica, responsable de la realizacién del
catastro definitivo o Fase A y la elaboracién y ejecucion del Plan de Accién Social para la Liberacion de
la de Dominio de las obras o Fase B™°.

El marco normativo del presente documento toma en cuenta la legislacion paraguaya y los principios
y procedimientos establecidos en las politicas de salvaguardas del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), y especificamente en las Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad Ambiental y Social de la
CFI (Corporacion Financiera Internacional, enero 2012).

La Ley N.2 5389/15 establece el procedimiento para la expropiacién e indemnizacion de inmuebles
comprendidos en areas destinadas a la franja de dominio publico de obras de infraestructura a cargo
del MOPC.

Como se menciona anteriormente, siendo el PASLFD el documento que establece para el MOPC el
procedimiento y las medidas de mitigacion y/o compensacion para los afectados segln ley de
expropiacién N.2 5389/15 y el marco normativo nacional, las medidas adicionales o complementarias
aqui propuestas deberdn ser implementadas en estrecha coordinacién entre el MOPC y la SOE. Para
ello, el MOPC liderarad el proceso de liberacién de franja y coordinard la implementacion de las
acciones especificas y complementarias al PASLFD (descritas en este documento) a ser ejecutadas por
la SOE, y con cargo al proyecto.

Las leyes y politicas que enmarcan el presente plan son, a nivel nacional:

= Ley N.2 5389/15, que establece el procedimiento para la expropiacion e indemnizacién de
inmuebles comprendidos en dreas destinadas a la franja de dominio publico de obras de
infraestructura a cargo del MOPC.

* Ley N.2 294/93- De evaluaciéon de Impacto Ambiental y sus decretos reglamentarios N2453 y
954/13.

* Lley N.2 5102/13- Participacion Publica- Privada. (de promocion de la inversiéon en
infraestructura publica y ampliacién y mejoramiento de los bienes y servicios a cargo del
Estado).

= Ley N.25552/16. Que clasifica y categoriza las rutas nacionales, departamentales y vecinales.

= LEY N.2904/81, Estatuto de las comunidades indigenas.

* Ley N° 5016/14 Nacional De Transito y Seguridad Vial y su Decreto reglamentario 3427/15,
que incluye la prevencién para la ocupacién de la franja de dominio.

* laley Orgdnica Municipal N° 3.966/10, que establece que los municipios son las instituciones
que tienen derechos sobre las propiedades fiscales que se encuentran en sus dreas urbanas y
tienen, entre otras funciones la reglamentacion y fiscalizacion del régimen de uso y ocupacién
del suelo.

A nivel internacional:

= Convenio N2169 de la OIT, ratificado por ley N.2 234/93.

10pPBC consultoria fase A y Fase B. Pag.16
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= Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas para pueblos
indigenas.

= (OP-710, de Reasentamiento Involuntario.

= OP-703 Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias.

= OP-102 Acceso a la Informacidn.

= OP-761 Igualdad de Género en el Desarrollo.

= OP-765 Pueblos Indigenas.

= Normas de desempefio (aplicables al proyecto) sobre Sostenibilidad Ambiental y Social de la
Corporacion Financiera Internacional (CFl).

A continuacion, se citan los principales documentos utilizados para la elaboracién del presente plan:

= Contrato de participacion publico-privada N201/2017: “Disefio, financiacién, construccion,
mantenimiento y operacion de las rutas nacionales N.2 2 y 7”, marzo 2017.

®= Pliego de Bases y Condiciones- “Contrato de disefio-financiacion, construccién,
mantenimiento y operacion de rutas N.2 2y 7”.

= Pliego de Bases y Condiciones- Licitacion Publica Internacional de firmas consultoras para la
fiscalizacién de las obras de duplicacion de calzadas de las rutas 2 y 7. MOPC. 2015.

= Pliego de Bases y Condiciones-Consultoria para la implementacién de la Fase A o realizacion
del catastro y fase B o ejecucion del Plan de Accion Social para la Liberacion de la Franja de
Dominio. MOPC. 2015.

= Estudio de factibilidad socio-ambiental para el mejoramiento de las rutas 2y 7.

= Estudio de Impacto Ambiental Preliminar (EIAP), TRM S.R.L., 2017.

= Plan de manejo socio ambiental (PMSA), Rutas del este, 2017.

= Contrato MOPC- Consorcio ICATECSI. Catastro y ejecucion del Plan de Accién social para la
liberacién de la franja de dominio.

= Plan de Accion social para la liberacién de la franja de dominio (PASLFD), ICATECSI.

= Manual de gestion social, Direccién de Gestion Socioambiental (DGSA)-BID, 2016.

= Manual de procedimiento para Liberacién de la Franja de Dominio. Departamento de Avaltio
Oficial. MOPC, 2016.

= Guia de procedimiento de trabajo con pueblos indigenas, aplicable a todos los programas,
sub-programas y proyectos del MOPC. 2016.

= Estudios prediales y de Catastro elaborados a la fecha.

= Informes de implementacion de trabajo social-Fase B-I-1l y Ill. ICATECSI.

= Informe de relevamiento de informacién en territorio. DGSA. Coordinacién de Liberacion de
Franja de Dominio.

= Base de datos de poblacion ocupante de franja de Dominio. DGSA-ICATECSI.

2.3 Caracterizacion social del area de influencia

Se beneficiara a un gran porcentaje de poblacion con la implementacidn del proyecto, debido a las
caracteristicas que poseen estas vias, lo cual significard el mejoramiento de las condiciones de transito
y de seguridad vial que actualmente se ve comprometida con el creciente volumen del trafico pesado

que-implica fa pérdidao disminucionde tos niveles de Servicio para dichas rutas: .

Se busca, a través de las obras, beneficiar a la poblacidn usuaria con disminucién de costos y tiempo
de viaje, generando mejor conectividad entre los departamentos involucrados y la capital del pais,
mejorando las condiciones viales de Central, Cordillera y Caaguazu, es decir, de los municipios de San

UEIAP, ftem. 2.4. Situacién actual del tramo objeto de ampliacién y duplicacién. Pags. 18 y 19.
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Lorenzo, Capiatd; Itaugud, Ypacarai, Caacupé, Eusebio Ayala, Itacurubi de la Cordillera, San José de los
Arroyos, Coronel Oviedo y Caaguazu.

En el drea de influencia directa del proyecto, segun los estudios previos realizados se encuentra una
gran diversidad de unidades sociales, productivas y/o econémicas habitadas por personas y/o familias
de la zona; negocios, casillas, carteles publicitarios, viviendas, entre otras. Esta parte de la poblacion
sera afectada por las obras y beneficiada a través de la implementacion de medidas que favorezcan la
adaptacion de esta a la nueva dindmica generada por la ampliacidn de las rutas, y que se encuentran
contempladas en el presente plan.

2.3.1 Proceso de relevamiento de informacion

2.3.1.1. Relevamiento inicial de datos: MOPC-DGSA-ICATECS!

ICATECSI realizé el censo socioecondmico en el Gltimo trimestre del 2017, en el marco de la fase B de
la consultoria, donde se identificaron las dificultades del proceso de liberacién de la franja, asi como
a los propietarios y ocupantes de la franja de dominio, tomando en cuenta el anteproyecto licitado.

Buscando disminuir las afectaciones encontradas, y de manera a complementar los datos relevados
por ICATECSI, la coordinacién para la liberacion de la franja de dominio conformé un equipo de trabajo
en conjunto con el equipo social de ICATECSI para realizar un relevamiento en campo y actualizar la
base de datos presentada por la Consultora.

Este trabajo tuvo como objetivo obtener informacién precisa sobre la poblacién ocupante en las zonas
vinculadas al proyecto, determinando el tipo de infraestructura y la ubicacion de las unidades con
relacion a la traza del proyecto.

Este proceso implico las siguientes actividades:

- Conformacion del equipo responsable de realizacion del relevamiento de campo y la
coordinacion con el equipo social de la consultora ICATECSI para definir cronograma vy
metodologia de trabajo con la poblacién.

- Definicion de la herramienta de relevamiento.

- Georreferenciamiento de las afectaciones identificadas, incluyendo el relevamiento de nichos
y carteleria, a lo largo de la traza del proyecto ejecutivo presentado por la SOE.

- Procesamiento y andlisis para la definicién de casos en el marco de la liberacion de franja de
dominio y codificacién de cada caso.

- Identificacién de los poligonos de afectaciones, relacionando la base de datos con las
georreferenciaciones tomadas a partir de puntos de GPS, considerando el proyecto ejecutivo
presentado por la SOE (esto ha permitido la elaboracion de mapas de ubicacién de cada
afectacion identificada).

Actualmente se cuenta con un sistema tnico que permite unificar y complementar la informacion del
censo socioeconomico y del relevamiento en campo en una base de datos consolidada y compartida

en linea, que provee datos actualizados conforme a los avances de las acciones sociales, y de la
planificacién de liberacién de franja de dominio en conjunto con el catastro y proceso expropiatorio.

2.3.1.2. Relevamiento adicional para el Plan de reasentamiento complementario
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A los efectos de complementar la informacion relevada sobre la poblaciéon ocupante de la franja de
dominio, considerando, los potenciales impactos y afectaciones que podrian generarse por el
proyecto en la totalidad de sus fases, es decir, tanto antes, durante obras, como en operacion, se
llevé a cabo un proceso complementario de relevamiento de datos, en el marco de la elaboracién del
presente documento.

Este trabajo fue realizado teniendo en cuenta que ademds de afectaciones fisicas en la zona, se podran
dar afectaciones econdmicas y de accesibilidad en la poblacién. Un aspecto clave para esto es la
ubicacion de las unidades sociales y/o econdmicas respecto al disefio del proyecto, ya que las
afectaciones seran identificadas tanto para aquella parte de la poblacién que se encuentra en franja
de dominio, como para:

- Las que quedardan aisladas por la construccién de las variantes, atendiendo a que en dicha
zona podria cambiar la dindmica actual (sobre todo comercial) debido a la disminucién del
flujo vehicular.

- Las que se encuentran en el entorno inmediato de la traza, pero no en franja de dominio,
pudiendo ser afectada en términos econdmicos sobre todo en casos que realizan alguna
actividad comercial por el cambio de dindmica de transito en la zona.

A los efectos del presente plan se realizd un trabajo de terreno identificando especificamente los
diferentes tipos de unidades incluidas en estos dos grupos mencionados (aisladas por la construccion
de variantes y ubicadas en el entorno inmediato de la traza sin afectacion fisica). Si bien esto posibilité
realizar un esquema descriptivo de dichas unidades, es necesario realizar un relevamiento de
informacién detallada de cara a la elaboracién de la caracterizacion y la consecuente evaluacion de
impactos para la definicion de las medidas y/o programas de compensacion, aspectos que se
describen en el item 2.6. Unidades sociales/econdmicas potencialmente afectadas-relevamiento
complementario.

2.3.2 Analisis y procesamiento de datos para el plan de reasentamiento complementario

Con los datos cualitativos y cuantitativos obtenidos del relevamiento inicial se realizo el
procesamiento y el andlisis, accediendo a informacion sobre la cantidad y caracteristicas
socioeconémicas de la poblacion potencialmente afectada, la unidad en la que habitan, las
condiciones de uso del suelo, de la propiedad, las caracteristicas de la infraestructura, los afios de
arraigo en la zona, la actividad y dependencia econémica, entre otros aspectos que posibilitaron
establecer una categorizacion para la definicion posterior de medidas de compensacion y programas
de mitigacidn ante las afectaciones que podrian sufrir.

2.3.2.1. Observaciones sobre Poblacion indigena en la zona
Durante la etapa de relevamiento de informacién, se ha identificado la presencia de 4 comunidades

indigenas (aproximadamente 110 familias), especificamente en el departamento de Caaguazu, éstas
se presentan a continuacidn en la siguiente matriz:
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Tabla 3 Matriz de poblacion indigena identificada en la zona

Nombre de la | Conformacién Cuentan Tiempo en el lugar
comunidad con titulo

El Refugio 9 familias Caaguazﬂ, Colonia Walter 12 afios
Insfran. Km 173.Ruta 7

Parque
Guayaki
LELRSG GGl 53 familias Caaguazu, km 154. Ruta 7 Si 40 afios
Arroyo Guasu

Fuente PASLFD-ICATECS! (afio 2018)

Segun se indica en el EIAP, en el censo del 2012 solo se identifican a las comunidades de Arroyo Guazu
—San Isidro y la de 6 de Enero como comunidades, y por Etnias, esta ultima se encuentra ubicada en
el Area de Influencia Indirecta de la obra.

Asimismo, fueron observadas familias en situacién de ocupacion precaria, en carpas dispuestas en un
terreno adyacente a la franja de dominio, en la ciudad de Caaguazt. De acuerdo a la informacion
proveida por la SOE, pertenecen a familias indigenas que reivindican tierras en otro lugar, pero se
encuentran ubicadas cercanas a la ruta para visibilizar sus reclamos. Ante este tipo de situaciones
particulares la SOE, en coordinacion con la DGSA se encuentra relevando informacion especifica sobre
cada caso, afios y motivo de la ocupacion, entre otros datos a recolectar y registrar.

De acuerdo a los informes presentados por el consorcio ICATECSI, el equipo social de este
acompanado por la DGSA, llevo a cabo visitas con el objetivo de socializar informacion del proyecto y
relevar datos sobre la situacion socioeconémica de dicha poblacién en cuestion, su compasicion
familiar, acceso a salud, educacion, servicios basicos (Luz eléctrica, agua potable), arraigo, necesidades
manifiestas y opiniones de los lideres, entre otros datos relevantes. Cabe resaltar que, segln se indica
en el informe Il de la Fase B-ICATECSI, no se prevén afectaciones directas (fisicas) por la ampliacién de
la ruta 7 a dichas comunidades, mencionando cuanto sigue:

“Para las comunidades indigenas no se prevé afectaciones directas por ampliacion de ruta 7,
actualmente las casillas que estan apostadas a la vera de la troncal no estdn siendo explotadas por los
indigenas, sino que por otras personas no indigenas que vinieron a ocupar la franja”*.

De manera complementaria, la SOE, una vez liberada la Franja de Dominio, debera asegurar que las
comunidades indigenas identificadas sigan recibiendo de manera sistematica informacion precisa
respecto a las implicancias de las obras a través de una comunicacién periddica con dichas
comunidades.

En sintesis, si bien en el Plan de accion social para liberacion de franja de dominio (PASLFD, ICATECSI)
se menciona que no se prevén afectaciones directas por ampliacion de la ruta 7 a las comunidades,
asentamientos y /o agrupaciones indigenas, se requerird la implementacion de acciones de
comunicacion permanente sobre las implicancias del proyecto (antes, durante y después de las obras).
Esto, de cara a resguardar la seguridad de las familias y asegurar el correcto desempefio de las partes
involucradas a la obra en dichas zonas, de manera complementaria a las acciones que el MOPC se

12 pASLFD. ftem. 6.1. Comunidades indigenas-conclusiones de las visitas realizadas por el equipo social de ICATECSI a cada
una de las comunidades enunciadas en dicho Plan. Pag. 89.
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encuentra desarrollando. La SOE sera responsable de la ejecucion de estas acciones a través de su
equipo social (segin PBC, en este equipo se incluye un especialista en pueblos indigenas).

2.3.2.2. Fecha de corte

La fecha de corte estd referida a la fecha limite definida para tener derecho a medidas de
compensacion/mitigacion y a partir de la cual no se consideraran mds afectados a ser compensados
por la ejecucion de un proyecto. En el marco de implementacion del presente plan, la fecha de corte
hace referencia a la fecha del censo oficial llevado a cabo seg(in se detalla a continuacién por cada
tramo.

- TRAMO1: 13 al 22 de junio. (pendiente el cierre del subtramo1.1)
- TRAMOZ, 3y 4: del 12 al 15 de marzo 2018.
- TRAMOS: del 4 al 6 de abril 2018.

2.3.3 Resultados del censo socioecondmico inicial- Ocupantes de la franja de dominio.

El censo socio econdmico llevado a cabo por los equipos mencionados, permitié tener acceso a
informacion especifica de las caracteristicas de la poblacion ubicada en franja de dominio,
obteniéndose los siguientes resultados, de acuerdo con el informe de relevamiento de datos de
ICATECSI:

Existen diversos tipos de unidades sociales, econémicas y /o productivas a lo largo de todo el trayecto,
de estas un total de 978 han sido identificadas en situacién de ocupacion de la franja dominio™.

De entre los principales datos relevados sobre las caracteristicas de estas unidades, se encuentran los
siguientes:

2.3.3.1. Tipo de unidad relevada segun su uso

Del total de casos identificados, 45% de las estructuras son utilizadas como viviendas; el 25% como
negocio; el 26% posee un uso mixto, es decir, es utilizada como vivienda y negocio; mientras que un
3% representa a entes estatales, escuelas, puestos de salud, puestos de la policia nacional/caminera,
etc.).

Tabla 4 Cantidad por tipo de unidad

Tipo de unidad Cantidad
Vivienda 441
Negocio 248
!_ B Vivienda y negoéio 258
i Otros (escuela, entes estatale;, puesto de salud) 31
| b Total: 978 |

Fuente: Datos informe de relevamiento — DGSA-2018

13 Seglin el relevamiento realizado por ICATECSI/DGSA, de las 978 ocupaciones identificadas, 312 no respondieron si cuentan
con titulo de propiedad vinculado a la zona del proyecto.
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2.3.3.2. Rubro al que se dedican

Las actividades comerciales que se realizan en los negocios y en las unidades mixtas responden a
diversos rubros tales como:

- Venta de comidas/bebidas, de frutas/verduras, carne y otros productos agropecuarios para
consumo, como leche, maiz, miel, mosto, chipa, entre otros. Asimismo, venta de repuestos,
accesorios para autos, nafta, celulares, cd’s y juegos de azar. Otros productos como muebles,
ceramica, plantas ornamentales, carbdn, ropas deportivas, termos, guampas y tereré, entre
otros.

- Fueron relevados también servicios tales como: consultorios odontolégicos, farmacias,
aseguradoras, cooperativas, estaciones de servicio, fabricas, olerias, carpinterias, gomerias,
ferreterias, librerias, hoteles, bodegas, lavaderos, metallrgicas, talleres mecanicos, herrerias,
servicios de flete, taxi y moto-taxi.

- En menor proporcion existen unidades que tienen mas de un rubro tales como: Comedor y
venta de chipa, gomeria y lavadero, gomeria y taller mecdnico, venta de comestibles y tereré,
venta de ropas, discos compactos y sombreros, despensa, venta de frutas y verduras, entre
otras.

- En cuanto a las viviendas, las personas que respondieron al censista comentaron dedicarse a
las siguientes actividades y/o profesiones: Abogacia, docencia, diplomacia, agricultura,
albadileria, trabajo doméstico, cocina, costura, Cafiicultura y cria de animales, conduccién de
vehiculos, responsable de obras, encargado de viviendas, guardia de seguridad, maquinista,
musico, productor avicola, producto agropecuario, técnico en refrigeracion, entre otros.

2.3.3.3. Composicion familiar-grupos vulnerables
A partir del relevamiento, se obtuvieron datos sobre la composicion familiar, cantidad de nifias /nifios
menores, la cantidad de adultos, la cantidad de adultos mayores, cantidad de mujeres embarazadasy

la cantidad de personas con algln tipo de discapacidad.

Tabla 5 Cantidad de cada grupo

item Cantidad

Nifias/nifios 724
Adultos 1426
Adultos mayores X 253
f Embarazadas 28
Personas con discapacidad 3

Fuente: Datos informe de relevamiento DGSA/ICATECSI-2018

Parte de los miembros de las familias integran las agrupaciones consideradas vulnerables, atendiendo
a que por sus caracteristicas requieren de atencién focalizada, sobre todo, en el caso de personas
adultas mayores, personas con discapacidad, nifias y nifios y mujeres embarazadas, esto sera tenido
en cuenta en el disefio de las medidas y programas que formardn parte del presente plan.

En cuanto a la recepcion de apoyo por parte de algtin programa del Estado, 5 personas respondieron
percibir este beneficio (1 del tramo 4 y 4 del tramo 5).
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2.3.3.4. Arraigo

En cuanto al item correspondiente a la interrogante sobre el periodo de tiempo que las
personas/familias, llevan ocupando la unidad (como vivienda, negocio, etc.), es decir, el periodo de
arraigo en la zona, se han establecido los siguientes rangos:

- De 1mesa 10 afos;
- De 11 afios a 20 afos; y

- De 21 anos en adelante.

Asi mismo se han contemplado los casos en que no se obtuvo respuesta, por ausencia del
poseedor/ocupante o porque los mismos optaron por no brindar datos al respecto:

Tabla 6 Cantidad por afios de ocupacion

item Cantidad

Ausente; Ns/Nr; Sin Datos 439
1 mes a 10 afios 132

11 afios a 20 afios 109
21 aflos a mas 298
Total: 978

Fuente: Datos informe de relevamiento — ICATECSI-2018

Es importante aclarar, que la cantidad de personas que no respondieron a este item por opcidn, han
respondido a otras interrogantes del censo, otorgando informacién igualmente necesaria.

2.3.3.5. Acceso a servicios bdsicos

Respecto al acceso a servicios bdsicos como energia eléctrica y acceso a agua potable, han respondido
cuanto sigue:

- 68% accede al servicio de energia eléctrica, mientras que,
16% no tiene acceso.

Tabla 7 Acceso a energia eléctrica

item Frecuencia Porcentaje

Acceden al servicio de energia eléctrica 662 68%
No acceden al servicio de energia eléctrica 157 16%
Sindatos 1 159 16%

- Total: 978 100%

Fuente: Datos informe de relevamiento — ICATECSI - 2018

Como puede observarse, el 79% respondid tener acceso a servicio de agua potable, mientras que, 11%
afirmd no contar con dicho servicio.
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Tabla 8 Acceso a agua potable

item Frecuencia Porcentaje

‘ accede al servicio de agua potable ' 772 _ 79% |
| no accede al servicio de agua potable 111 | 11%
! ~ sindatos | 95 _ 10% |
(- Total: . 978 - 100%

Fuente: Datos informe de relevamiento — ICATECS! - 2018

2.3.3.6. Pertenencia a alguna agrupacion/organizacion comunitaria

De la totalidad de casos relevados, 179 respondieron pertenecer a alguna organizacién comunitaria
como juntas de agua y saneamiento y comisiones vecinales.

Como se mencionaba anteriormente, los resultados descritos en este apartado hacen referencia a las
caracteristicas de la poblacion ocupante, teniendo en cuenta la primera fase del proyecto o liberacion
de franja de dominio, posteriormente se hara alusion a la poblacién identificada conforme a las
siguientes fases y sus caracteristicas.

2.4 Principales categorias de afectados

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la poblacion identificada en el entorno inmediato de la traza,
puede realizarse la siguiente clasificacion de posibles afectados en el marco de implementacién del
proyecto en sus distintas fases:

ro

(=}

Propietario/Inquilino /trabajador de comercio.

Propietario, inquilino/trabajador de puesto de venta fijo.

Propietario/inquilino/trabajador de vivienda de uso familiar (incluye casos en que no se ha
realizado la compra total de la vivienda)

Propietario/inquilino/trabajador de vivienda de uso familiar que también posee comercio y/o
unidad productiva.

Propietario de edificacion sin ocupaciéon o abandonada.

Persona/familia/ ocupante de un espacio publico o privado (ocupacién precaria)

Usuario de centros de salud, educativos, religiosos, sociales, culturales, etc.

A los efectos del presente plan, se realiza la siguiente descripcion aplicable a cada categoria propuesta
de posibles afectados:

Propietario/Inquilino /trabajador de comercio: Persona/familia que posee el titulo de una
propiedad y/o el usufructo para fines comerciales, asi mismo, persona que se encuentra
empleada (en situacién de dependencia) trabajando en un comercio relacionado al proyecto
por la afectacion generada por el mismo.

Propietario/Inquilino/trabajador de puesto fijo de venta: Persona que se dedica a la
comercializacién de diversos productos en puestos fijos mayoritariamente precarios ubicados
en la via publica. Estos se ubican en el mismo lugar y horario diariamente para la venta de sus
productos. Esta categoria esta referida asi mismo a casos en que el puesto ha sido alquilado
para su usufructo y/o a personas que se encuentran en situacion de dependencia del
propietario o inquilino del puesto fijo.
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- Propietario/inquilino _de vivienda de uso familiar con/sin _unidad productiva para
autoconsumo: Persona/familia que posee el titulo y/o el usufructo de un inmueble utilizado
como vivienda familiar, incluyendo casos en que no se ha realizado la compra total de la
vivienda/loteadoras. Esta categoria abarca a casos en que, ademds de la vivienda se cuenta
con una unidad productiva para autoconsumo.

- Propietario/inquilino/empleado de vivienda de uso familiar que también posee comercio y/o
unidad productiva: Persona/familia que posee el titulo y/o el usufructo de un inmueble
utilizado como vivienda familiar y también para fines comerciales, asi mismo, persona que se
encuentra empleada (en situacion de dependencia) trabajando en un comercio.

- Propietario/ inquilino de inmueble sin ocupacién/edificacidon: Persona/familia que posee el
titulo y/o el usufructo de un inmueble para fines diferentes a la vivienda familiar (caso de
terrenos baldios, unidades productivas y a loteadoras.

- Persona/familia/ocupante de un espacio publico o privado (ocupacién precaria):
Persona/familia que ocupa una propiedad publica o privada, carece de un titulo de propiedad
y que ha realizado mejoras. En la mayoria de los casos, las mejoras corresponden a
instalaciones/construcciones precarias para vivienda. En esta tipologia, también se incluyen
las personas que carecen de vivienda, las personas en situacion de pobreza, las personas con
capacidades diferentes no atendidas, poblacién indigena de la zona (sin titulo de propiedad)
y otras que requieren de una atencion especial.

- Propietario de edificacién sin ocupacion o edificaciones abandonados: tipologia referida a
edificaciones cuyos propietarios no residen ni hacen uso de las mismas y/o de edificaciones
cuyo abandono pueda ser comprobado por reiteras visitas del equipo social (comprobando la
ausencia de ocupacion), declaracion de testigos que suelen ser vecinos de la zona, incluyendo
intervenciéon municipal al respecto.

- Usuario de centros de salud, educativos, religiosos, sociales, culturales, etc.: Persona/familia
que acude en forma regular a centros de salud, educativos, religiosos, sociales, cultural, etc.,
ubicados en el drea de afectacion del programa, y que, no puede sustituirlos por servicios
similares ofrecidos en otra zona o barrio.

2.4.1 Principales unidades econémicas y sociales “tipo” identificadas

A cada grupo de potenciales afectados corresponde una unidad econdmica y/o social cuyas
caracteristicas han sido relevadas durante el proceso de recoleccién en campo, posibilitando realizar
una tipificacién de estas, su ubicacion en todo el trayecto involucrado al proyecto, los rubros a los
cuales se dedica la poblacion que las habita y los aspectos de vulnerabilidad observados durante dicho
proceso.

A continuacion, se presenta la matriz que contiene a modo ilustrativo y descriptivo, las unidades

sociales y/o economicas identificadas, segun la tipologia de afectados propuesta.
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Tabla 9 Tipicas unidades economicas/sociales asociadas a las categorias de afectados

Tipo de unidad Descripcion

Puestos fijos de venta

En todo el trayecto de las rutas incluidas en el proyecto, se observan puestos fijos de
venta que, en general presentan visible condicion de precariedad y se encuentran en
situacion de informalidad, en su mayoria ocupan la franja de dominio necesaria de ser
liberada conforme a los fines del proyecto. Por otro lado, las personas o familias
propietarias presentan una alta dependencia de los ingresos que se generan
diariamente gracias a la dinamica actual del transito, comercializando productos a

vehiculos de pequefio, mediano y gran porte. |

Un aspecto importante observado en la zona radica en que en ciertos tramos como el

2 y el 5 existe mayor cantidad de puestos aglomerados, con la cualidad de que, en la

mayoria de los casos, se encuentran nucleados en alguna organizacion y se dedican a
la venta del mismo producto/rubro.

Rubros: Como puede observarse en las imagenes, en los puestos fijos se realiza venta
de tereré, periddicos, verduras, frutas, muebles, chipas, co Venta de tereréy
periddicos-tramo 2mida, entre otros.

~ frutas

Comercios

| Puesto fijo de venta de verduras y

Puesto fijo de venta de muebles Puesto fijo de venta de comestibles

Este tipo de unidad puede ser observada durante todo el trayecto de recorrida de la
traza, en todos los tramos, con distintas caracteristicas, existiendo mayor
aglomeracion en los niicleos urbanos de la zona. De acuerdo con el monto de
facturacion anual y al nro. de empleados con los que cuentan los comercios podrian
ser Microempresas, Pequefios, medianos o grandes'?, aspecto que influye en su
grado de exposicion a los impactos de la obra y de la operacion.

En el caso de las microempresas y pequefos comercios, en general constituyen una
fuente de ingreso (sino la Ginica) muy importante para la familia y por ende existe
dependencia de dichos ingresos. Estos son aspectos tenidos en cuenta para
determinar el grado de vulnerabilidad de los comercios, ya que en funcién de dicho
nivel, se definirdn medidas y programas a través de los cuales se buscara brindar
asistencia a dichas unidades, sobre todo en lo que respecta al desplazamiento
econdmico y la readaptacion del negocio en caso de necesidad.

Los Rubros identificados son, entre otros los siguientes: Pequefas despensas,
mercerias, carnicerias, chiperias, comedores, gomerias, entre otros, que pudieran ser
entre micro y pequefias empresas.

Ley N° 4457 regulacion las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES).
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Mini Mercado-Carniceria ~tramo 3 Comedor-Tramo 5 Estacion de servicio-Tramo 5

Esta denominacion es para las edificaciones habitadas por familias en la zona,
existiendo mayor concentracién de estas en los nucleos urbanos. En la mayoria de los
casos su ocupacién es permanente, en menor proporcidn se ha relevado, ademas,
casos de usufructo/ocupacién temporal como las casas quintas.

Otras variaciones de este tipo de unidad pueden darse cuando:

Viviendas de uso familiar
- Lavivienda estd sin ocupacién o abandonada,

- La edificacién se encuentra en terreno de loteadoras y en proceso de pago, y

finalmente,
- Cumple una doble funcidn; vivienda y negocio.

=

i am -

Vivienda de uso familiar (precaria)- Vivienda de uso familiar (menor

tramo 2 vulnerabilidad)-Tramo 2
B a2 |
{

o Ll

Vivienda y comercio de mayor Vivienda y comercio (menor Vivienda y comercio (menor
vulnerabilidad-Tramo 5 vulnerbailidad)- Tramo 5 vulnerabilidad)-Tramo 4

Estas unidades aglutinan cantidades de personas en torno a la tematica que tratany a
los servicios que prestan, que en la mayoria de los casos, generan algun tipo de
dependencia conforme a la actividad que se desarrolla en cada uno de ellos

Centros de salud, 7 : s 3 3
(hospitales, escuelas, Iglesias, etc.). Las personas que asisten a dichos centros podrian

educativos, religiosos,

de inseguridad, peligros de accidente. Si bien, no se encuentran tipificados como
vulnerables, por sus caracteristicas ameritan especial atencion a través de las medidas
y programas de atencion, sobre todo en las fases 1y 2 del proyecto.
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la Basi g P
\glesia Cristo Rey-Tramo 4 Escuela Basica N°1411 Potrero

___Ubaldina-Tramo 4 =
Fuente: Elaboracion con datos de DGSA/ICATECSI-2018

2.4.2 Criterios de vulnerabilidad segun categoria de posibles afectados

La poblacién que a causa de la intervencion del Proyecto se vea afectada de manera desproporcionada
al resto de afectados identificados segun los criterios establecidos, sera considerada vulnerable. Ante
esto es fundamental acceder a informacion de primera fuente ya que deben conocerse las condiciones
iniciales de las unidades con anticipacion a la obra, teniendo en cuenta que las caracteristicas de
vulnerabilidad de origen constituyen un posible agravante ante las afectaciones que podrian darse
con la implementacidn del proyecto y, por ende, ameritan un tratamiento diferenciado a través de las
medidas y programas que garanticen una asistencia equitativa para toda la poblacion. Estas
caracteristicas estan referidas a:

- Todas las personas o familias potencialmente afectadas que se encuentren por debajo de la linea de
pobreza (datos del censo socioeconémico), es decir, casos de personas/familias residentes en hogares
cuyo nivel de bienestar (medido a través del ingreso) es inferior al costo de una canasta basica de
consumo constituida por el conjunto de bienes y servicios que satisfacen ciertos requerimientos
minimos, tanto alimentarios como no alimentarios.®

- Personas o familias que residen en una vivienda precaria, ello referido no solo a las condiciones de
infraestructura sino al espacio destinado a la misma, ya que en general se generan situaciones de
hacinamiento en este tipo de unidad y que sera relocalizada a consecuencia del proyecto.

- Los Puestos fijos de venta en su totalidad son considerados vulnerables debido a la situacion de
informalidad en la que se encuentran, por la precariedad de sus operaciones comerciales y su alta
dependencia de los ingresos que se generan a través de las ventas desarrolladas en la unidad.

Asimismo, seran considerados vulnerables los comercios que por sus caracteristicas sean catalogados
de microempresa’®, tengan una elevada dependencia de los ingresos que se generan a través de las
ventas desarrolladas en la unidad y que la familia no cuente con ingresos alternativos para la cobertura
de necesidades basicas del hogar.

Tendran especial atencién casos en que hubiere familias compuestas por:
e Adultos mayores, personas discapacitadas o personas que se encuentren en condiciones

deterioradas de salud que de alguna manera se encuentren en situacion de dependencia de
terceros para subsistir.

5Costo mensual de la canasta total o Linea de Pobreza Total (LPT) para el rea urbana es de 664.297 guaranies mensuales por
persona y para el area rural es de 473.601 guaranies mensuales por persona. DGEEC, 2017.

16E| termino microempresa es utilizado para referirse a casos en que ésta se encuentre formada por hasta un maximo de diez
personas, en la que el propietario trabaja personalmente €l o integrantes de su familia y facture anualmente hasta el equivalente
a G. 500.000.000 (Guaranies quinientos millones). Esto segln lo indica la Ley nro. 4467 para las Micro, pequefias y medianas
empresas en su articulo nro. 5 de clasificacién, parametros de categorias y alcance.
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e Mujeres pobres jefas de hogar que tengan a su cargo a otras personas de la familia (hijos,
sobrinos, padres, etc.) y sean responsables del sustento familiar.

e Nifios/as y adolescentes que por sus caracteristicas se encuentran en situacion de
dependencia de personas adultas.

Debe considerase entonces que las condiciones de vulnerabilidad son un factor determinante para la
definicion de las medidas y programas tanto de mitigacién como compensatorias, sobre todo de la
poblacién a reasentar y que no se trata solo de un cambio en términos de la unidad en que habitan
sino de un cambio del entorno del cual dependen, es decir, de la comunidad, sus usos, sus valores, sus
costumbres, etc. Por esto, las intervenciones propuestas de trabajo con la poblacién parten del
enfoque de derechos, y a través de estas se apuesta a minimizar en lo posible las afectaciones
identificadas, buscando que la poblacién afectada mantenga o mejore sus medios de subsistencia.

2.4.3 Tipos de afectacidon segun fases del proyecto

A los efectos del presente plan, para la definicion de las categorias de los potenciales afectados se ha
considerado importante realizar el cruce entre el tipo de afectacion posible y las fases del proyecto,
de la siguiente manera:

Tabla 10 Tipo de afectacidn y fases del proyecto

Fases del proyecto Tipos de afectacion

Pre-constructiva, es decir, para |
| liberacién de franja de dominio | Predial: total o parcial y /o a mejoras
i Econdmica
A la Accesibilidad

| Constructiva, y

‘ . Operacién _ -
Fuente: Elaboracion con datos de DGSA/ICATECSI-2018

2.4.3.1, Fase 1, Pre-constructiva-Liberacidn de franja de dominio

» Tipo de afectacién: Afectacién fisica y/o econémica

Afectacién predial y/o a mejoras: La afectacién predial, como su nombre lo designa, se encuentra
vinculada a la necesidad de adquisicién de propiedades que demanda el proyecto (disefio), pudiendo
generar la afectacion total o parcial, diferenciadas a su vez, segln su ubicacidn en zona urbana o rural,
conforme lo dicta la ley mencionada anteriormente,

Afectacion a mejoras: Este hecho se da en casos de afectacion a inversiones realizadas en la
propiedad, aumentando su valor.

Zona urbana: Segln se expone en el Manual de Avalud para la liberacién de franja de dominio del
MOPEL e L b P — tet—giid I

delimitado por el municipio correspondiente. Normalmente son terrenos de poca superficie y/o lotes
determinados por el municipio. Los rangos de valores referenciales de los predios se realizan en
Gs/m2. Y la zona rural se caracteriza principalmente por concentrar predios de grandes extensiones,
ubicadas geogrdficamente a importante distancia de las zonas urbanas y destinadas a la realizacién de
actividades agropecuarias y agroindustriales, entre otras. Los rangos de Valores Unitarios

17 Este manual del Departamento de Avalué Oficial (DAO) fue aprobado por resolucién N°1118 del MOPC en fecha del 4 de
Julio de 2016.

28



Plan de Reasentamiento Complementario. - vS. 12/11/18

referenciales de los terrenos se realizan en Gs./Ha que varian de acuerdo a sus aptitudes fisicas,
localizacién con respecto a un camino, servicio, etc.'®

Afectacién predial en zona urbana: Puede darse afectacion total o parcial, seglin requerimiento del
proyecto.

e Afectacion total: Este tipo de afectacidn es considerada total cuando existe la necesidad de
adquisicién de predios con el siguiente porcentaje:
- Se afecta mas del 50% de la unidad basica habitacional.
- Se afecta mas del 30% de la vivienda basica habitacional.
Los predios cuyas dimensiones necesarias de adquisicion por parte del proyecto sean menores a los
porcentajes mencionados tendran afectacién parcial.

Afectacion predial en Zona rural:

e Afectacion total: Este tipo de afectacion es considerada total en las siguientes situaciones:

- Siel resto del inmueble afectado quedare con un drea menor a la Unidad Bésica de Economia
Familiar UBEF, se adquirird e indemnizara todo este resto.

- Sise afectare igual o mds del 30% (treinta por ciento) de la Vivienda Basica Habitacional VBH,
se adquirira e indemnizard toda ella, en todos los casos, se considerard la funcion estructural
del bloque®.

Los predios cuyas dimensiones necesarias de adquisicién por parte del proyecto sean menores a los
porcentajes mencionados tendran afectacion parcial.

» Impacto: El impacto producido por las afectaciones mencionadas es entre otros, la
necesidad de desplazamiento fisico y/o econdmico, es decir, reasentamiento involuntario.

“El reasentamiento involuntario se refiere tanto al desplazamiento fisico (reubicacién o pérdida de
vivienda) como al desplazamiento econémico (pérdida de bienes o de acceso a bienes que ocasiona
la pérdida de fuentes de ingreso u otros medios de subsistencia) como resultado de la adquisicion de
tierras o las restricciones sobre el uso de la tierra relacionada con el proyecto. El reasentamiento se
considera involuntario cuando las personas o Comunidades Afectadas no tienen derecho a negarse a
la adquisicion de tierras o restricciones sobre el uso de la tierra que dan como resultado el
desplazamiento fisico o econdmico. Esta situacion se presenta en casos de: i) expropiacion segin la
ley o restricciones temporales o permanentes sobre el uso de la tierra y ii) acuerdos negociados en los
que el comprador puede recurrir a la expropiacién o imponer restricciones legales sobre el uso de la
tierra si fracasan las negociaciones con el vendedor”?

El Desplazamiento fisico es considerado como el impacto que sufre una persona, familia, grupo, o
comunidad, que por una decision que le es impuesta por un agente externo, no puede permanecer en
el lugar en el que habita. Un ejemplo de esto es la reubicacion.

Este tipo de desplazamiento puede ser total o parcial, seguin requerimientos del disefio final del
proyecto.

18 Manual de Avallio para la liberacion de la franja de dominio. ftem A. A- AVALUO DE TERRENOS O FRANJAS DE TERRENOS.
Pag.3

!9 Ley 5389/15. Art. 6. Item. b

20 Nota de orientacin 5- Ttem. Adquisicién de tierras y reasentamiento involuntario) pag. 141. Notas de Orientacion financiera
Internacional: Normas de Desempefio sobre sostenibilidad ambiental y social.1/01/2012.
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- Desplazamiento Total: Entendido por aquel ante el cual la unidad se ve ante el requerimiento
de ser reasentado y/o indemnizado para la desocupacion total del lugar. Para los casos de
desplazamiento parcial, esta desocupacion; como su nombre lo indica, no necesariamente
implica desocupacién total.

2.4.3.2. Fase 2: Constructiva- Etapa de obras
En esta fase pueden generarse afectaciones debido a molestias causadas por las implicancias de las
obras, pudiendo influir esto en las condiciones de vida de la poblacién que se encuentra en la zona de

influencia directa del proyecto.

» Tipo de Afectacién: Econdmica — A la accesibilidad

-Afectacion Econémica: Referida a las modificaciones en la dindmica comercial habitual que
podrian darse en las unidades durante esta etapa del proyecto.

-Afectacion a la accesibilidad: Si bien no se encuentra previsto el cierre total de ambas
calzadas durante el periodo de construccion, las obras podrian generar molestias u
obstruccion afectando el libre acceso a las unidades que se encuentran en el entorno
inmediato de la traza.

Impacto: Desplazamiento econémico temporal, entendido como la alteracién en su habitual modo de
vida, por molestias u obstruccion ocasionadas por la obra (actividad productiva, limitaciones en acceso
tanto particular como de clientes, etc.).

2.4.3.3. Fase 3. Post constructiva o de operacion y mantenimiento

La ubicacion de las unidades sociales y/o econdmicas respecto al disefio del proyecto es importante
considerando que, en la etapa de operacién, la nueva dindmica de transito generada en la zona tendrd
influencia en su logica de funcionamiento habitual.

Tipo de afectacion: Econémica y de acceso.

Este tipo de afectacion podra darse en el caso de las unidades en las que se desarrollan actividades
productivas, de generacién de ingresos, que a causa de la nueva dindmica de transito deberdn
readaptar su modo anterior de operar.

Impacto: Cambio en la dinamica y légica de operacion de la actividad comercial desarrollada con
anterioridad a la implementacion del proyecto.

2.4.4. Otros impactos vinculados al proyecto
2.4.4.1. Impactos negativos
Ademads de los impactos asociados a cada tipo de afectacion, mencionados en el item anterior, se

identifican otros impactos negativos estimados durante las fases, constructiva y de operacion, tales
como:

Tabla 11 Impactos negativos por etapas constructiva y de operacion del proyecto

Etapa Constructiva Etapa de operacion

-Imposibilidad temporal o restriccion de acceso a las -Imposibilidad de ocupar el
unidades sociales y/o econémicas, aspecto que ademds | espacio publico con puestos
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podria incidir en la reduccion de ventas en los comercios, y fijos de venta u otro tipo de
por ende, de ingresos econdmicos. unidad.
- Inseguridad y posibles accidentes en zona de obras.
- Molestias varias ocasionadas por ruido de maquinarias, |
polvo, cortes de servicios, cierre temporal de una calzada,
entre otros.

2.4.4.2. Impactos positivos
En cuanto a impactos positivos identificados, pueden mencionarse los siguientes:

- El mejoramiento de las condiciones de las rutas 2 y 7 significara el aumento de seguridad vial, la
reduccion de tiempo y recursos relacionados al servicio de transporte y mayor conectividad entre la
Capital y ciudades incluidas en el trayecto.

- Aumentaria el valor de las propiedades e inmuebles de la zona, asimismo, en etapa de construccion
podria constituir una fuente temporal de ingresos para las familias de la zona, absorbiendo mano de
obra local.

- En el caso de las viviendas de las zonas que quedaran aisladas por las variantes, la nueva dindmica
posibilitara la existencia de un transito menos congestionado en dichas zonas. Por tal motivo, y con el
debido acompafiamiento, podrdn generarse nuevas iniciativas de generacion de ingresos dirigidas a
familias y o personas (de vehiculos livianos) que quieran acceder a las zonas urbanas para la compra
de productos locales de paso.

- En general, las modificaciones estructurales que trae consigo la obra mejorara la calidad del entorno
y otros aspectos urbanisticos que inciden de manera integral y positiva en la zona.

A modo de resumir los aspectos desarrollados hasta aqui, se presenta a continuacion la siguiente
matriz en la que se interrelacionan dichos aspectos:

Tabla 12 Matriz de resumen de potenciales afectados, tipos de afectacion e impactos estimados

Potenciales afectados Tipo de afectacion posible

- Propietario, inquilino/trabajador de puesto de |
venta fijo.

- Propietario/Inquilino /trabajador de comercio. |

- Propietario/inquilino/trabajador de vivienda de
uso familiar (incluye casos en que no se ha
realizado la compra total de la vivienda)

- Propietario/inquilino/trabajador de vivienda de
uso familiar que también posee comercio.

‘ - Persona/familia/ ocupante de un espacio

publico o privado (ocupacién precaria) _ _
| | Impactos: El impacto producido por las afectaciones mencionadas es entre otros, la
necesidad de desplazamiento fisico y/o econémico.

I Pre-
' constructiva/
Liberacion
de franja de
dominio

Afectacion fisica (predial y /o a
mejoras) y/o econdmica

- Propietario, inquilino/trabajador de puesto de
venta fijo.
' - Propietario/Inquilino /trabajador de comercio. Afectacion Economica y de
En obras e : 16
- Propietario/inquilino/trabajador de vivienda de acceso
uso familiar (incluye casos en que no se ha
~ realizado la compra total de la vivienda)
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| - Propietario/inquilino/trabajador de vivienda de

uso familiar que también posee comercio.
- Persona/familia/ ocupante de un espacio
publico o privado (ocupacion precaria)
- Usuario de centros de salud, educativos,
religiosos, sociales, culturales, etc.

Impactos: Desplazamiento econémico temporal, entendido como la alteracion en su
habitual modo de vida por molestias u obstruccién ocasionadas por la obra
(actividad productiva, limitaciones en acceso tanto particular como de clientes, etc.)

En operacion

- Propietario, inquilino/trabajador de puesto de
venta fijo.

- Propietario/Inquilino /trabajador de comercio.

- Propietario/inquilino/trabajador de vivienda de
uso familiar (incluye casos en que no se ha
realizado la compra total de la vivienda)

- Propietario/inquilino/trabajador de vivienda de
uso familiar que también posee comercio.

- Persona/familia/ ocupante de un espacio
publico o privado (ocupacién precaria)

2.5 Poblacién afectada por categoria y tramos

|

Impactos: Cambio en la dindmica y légica de operacign de la actividad comercial
desarrollada con anterioridad a la implementacién del proyecto.

Afectacion Econdmica y de
acceso.

Considerando la categorizacion de afectados realizada en el marco del plan, a continuacién, se
presenta la cantidad de unidades relevadas que ameritardn la implementacion de alguna medida de
compensacién y/o mitigacion segln afectacion generada por el proyecto. Estas se encuentran
ocupando la franja de dominio.
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2.5.1. Poblacién ocupante de franja de dominio con afectaciones

Tabla 13 Matriz de poblacién ocupante de franja de dominio

Categoria Total Tramol Tramo2 Tramo3 Tramo4 Tramo5
Comercios 39 20 3 3 2 11
Puestos fijos de venta 189 19 | 14 6 25 125
Vivienda de uso familiar ¢/s unidad 261 108 32 6 a 7
productiva de autoconsumo i 3
Vivienda de u?.o famtlljar que tamblfén 324 103 64 14 29 114
. posee comercio ¢/s unidad productiva | = i o
Edificaciones sin
4 2
ocupacién/abandonadas 7 Sty E 8 | ! 5 %
Espacio publico o privado con ocupacion 1 | 1
i precaria(vivienda) | | | { | .
r Predio sin edificacion/ocupacién 59 1 1 2 14 41
Centros de salud, religiosos, educativos,

51 11 3 7 7 23
Total 978" | 20a I 121 J 39 123 401

Fuente: Informacion analizada del censo realizado 'po;r ICA TCS!/DGSA«EOI;?-

Como puede observarse en la matriz y segln indican los resultados expuestos en el informe Il de
ICATECSI, sobre el relevamiento social realizado, la mayor cantidad de afectaciones fueron
identificadas en los tramos 1y 5, esto responde a que se trata de zonas en las que existe importante
cantidad de viviendas y comercios sobre todo en el tramo 1 (ciudades de Ypacarai y Caacupé),
representando mds de la mitad del total de los afectados de todo el proyecto.

2.5.2. Tipo de afectaciones:

De la totalidad de poblacion ocupante de franja de dominio, se registran los siguientes tipos de
afectaciones:

- Las afectaciones totales, parciales y minimas, éstas ultimas referidas a aquellas identificadas
como casos posibles de minimizacion e incluso quedar sin efecto por el replanteo del disefio
final. Asimismo, puede observarse que existe mayor cantidad de afectaciones totales, éstas
estan contempladas en el presente Plan para la implementacion de medidas acordes a la
situacion de cada una.

Tabla 14 Matriz de tipos de afectacion en la totalidad de los tramos

Detalle de afectacion

TOTAL TRAMOS

Categoria = s
' Parcial | Parcial/Minima Total

Centros de salud, religiosos, educativos, sociales, culturales, ‘ 15 0 36
_entes publicos, etc. ‘

Zafectaciones relevadas a lo largo de la troncal, no incluye datos de afectacion en variantes. Estos datos se encuentran en
procesamiento por parte de la DGSA.
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2 : * Comercios 24 | 3 12 |
- ;_ 1 Edificaciones sin ocupacioTr; o ) T | 3 35 |

4 | Espacio publico o privado con ocupacion precaria (vivienda) 0 0 | 1

5 | ~ Predio sin edificacién/ocupacién 25 0 |
‘ 6 == Puesto de fijo de venta ) ._O 3 0 189 |
_' ), I Vivienda de uso familiar s o 1_.33 | 49 79 =
8 | Vivienda y comercio | 135 | 31 158 J‘
RN e 48 | 86 sa2 |

Fuente: Andlisis de informacion-Censo ICATECSI/DGSA-2018

2.5.3. Cantidad de afectaciones por cada tramo

Del andlisis y procesamiento de datos, se han obtenido los siguientes resultados respecto a las
unidades sociales/productivas y /o econdmicas en cada uno de los tramos.

En cuanto al tipo de afectacién por cada tramo, se presenta el siguiente resumen:

Tabla 15 Matriz de tipo de afectacién por tramo

Categoria TRAMO 2 | TRAMO 3

Tipo de afectacién

| P s
Soiis, cuuraies,emes pios,eve._| 5 | © | 1| 2 AEAERED
Comercios 13 7 1 1 " 1 1 8
Edificaciones sin ocupacion 13 19 3 1

a Espacib_ﬁbiico o pri;ado con ocupacion 1
Sl __precaria (vivienda) )

5 Predio sin edificacién/ocupacion 1 2 | 12 1 11 30
6] Puesto de fijo de venta i 19 FEIREE 25 125
[ 7 Vivienda de uso familiar 70 35 15 13 3 2 21 18 | 24 | 11
E 8 Vivienda y comercio 51 49 24 37 6 8 16 18] 38 | 51

Fuente: Andlisis de informacion-Censo ICATECSI/DGSA-2018

El total asciende a 976 afectaciones definidas, 2 ameritan un siguiente analisis ya que nose ha

identificado suficiente informacion para definicion final de la afectacion.

2.5.4. Afectaciones minimas

En el caso de las afectaciones minimas, como se mencionaba anteriormente, éstas fueron relevadas
como parte de una medida de mitigacion, de modo reducir en lo posible las afectaciones ya
identificadas y el impacto de estas en este nimero de casos.
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Tabla 16 Matriz de afectaciones minimas identificadas por tramo

TRAMO 5

TRAMO 4

TRAMO 3

Afectaciones minimas TRAMO1 TRAMO2
Cantidad

1Tota |

Fuente: Andlisis de informacion-Censo ICATECSI/DGSA-2018

2.5.5. Principales rubros identificados

Teniendo en cuenta el tipo de unidad econémica/productiva y/o social, se han identificado las
principales actividades desarrolladas en las mismas para la generacion de ingreso. A continuacion, se
presentan las de mayor nimero en la zona, tanto referido a comercios como a servicios ofrecidos en
cada tramo.

Tabla 17 Matriz de rubros por tramo

Tramo Rubros/puestos fijos de venta Rubros/comercios

Vantade olantas. Comedoresy ventsde china Estaciones de Servicio, Fabricas, Venta de
1 P ; v P9 comidas y bebidas, Taller mecanico,

Herreria, Venta de frutas y otros. S
Lavadero, Carniceria y otros.

Venta de frt_.lta_sfﬁequras, Gomeria/Taller, _Ch-i'peh'a

2 i Veinta de comestibless con tereré, Estacion de Servicio, Metaldrgica y Muebleria.
3 Venta de comestibles, hehidas, golasinas, etc., Venta de combustible, servicios de hoteleria y
Tereré, Gomerias, Venta de productos agricolas. lavadero. o .
4 Venta de frutas/verduras, Tereré, Comestibles, Estacion de Servicio y Antena de las empresas
| Gomeria, Venta de carbon, otros. | de telefonia Personal y Tigo. .
En mayor proporcion: Venta de muebles, venta de | Estaciones de servicio (5), venta de comidas y
5 comestibles, venta de tereré, gomerias, venta de bebidas, aseguradora, cooperativa, gomeria,

taller metaldirgico, venta de repuestos para
| moto, entre otros.
Fuente: Andlisis de informacidn-Censo ICATECSI/DGSA-2018

frutas, chipa, sombreros, hierbas medicinales,
entre otros.

2.5.6, Unidades precarias

Mediante la observacién directa de censistas en el proceso de relevamiento y el acceso a datos sobre
caracteristicas de las unidades relevadas, como materiales de construccién utilizados (paredes, techo,
piso, etc.), a los efectos de la elaboracién del plan, con apoyo de los registros fotograficos, se presenta
a continuacion la cantidad de unidades precarias identificadas, utilizando como parametro los tres

aspectos mencionados.
Tabla 18 Matriz de unidades econdémicas y/o sociales precarias identificadas

Tramo 1 Tramo 2 Tramo 3 Tramo 4

Tipo de unidad

Puesto fijo de venta 12 8 5 25 103 153
Comercio - - - - - -
Vivienda - 3 - 14 16 33

2 8 5 4 20
Mixta Viviendas Viviendas Viviendas viviendas viviendas 39
con casillas | con casillas | con casillas | con casillas | con casillas
Total 14 19 10 43 139 225

Fuente: Andlisis de informacion-Censo ICATECSI/DGSA-2018
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En el caso de los puestos fijos de venta considerados precarios, se observd predominancia de
materiales como madera, estaqueo, lona, paja, zinc y pisos de tierra.

En el caso de las demas unidades (comercios y viviendas de uso familiar y de uso mixto) consideradas
unidades precarias, se observo la predominancia de materiales como: Madera, material cocido en mal
estado, zinc, paja, tejas en muy mal estado y pisos de tierra y lecherada, entre otros.

Como puede observarse fueron relevadas 225 unidades que por las caracteristicas de su
infraestructura podréan considerarse precarias, un aspecto importante para determinar Ila
vulnerabilidad de las unidades. Asimismo, este andlisis permite dar cuenta de que en los tramos 4y 5
se encuentra la mayor cantidad de unidades precarias. Las caracteristicas de precariedad pueden
observarse en la matriz de unidades tipo presentada en el item 2.4.1. del presente plan.

2.5.7. Familias con miembros pertenecientes a grupos vulnerables

Como se describe en los criterios de vulnerabilidad del presente plan, el hecho de que existan familias
cuyos integrantes sean: nifios, nifias, adultos mayores, mujeres embarazas y personas enfermas o con
algun tipo de discapacidad, seran considerados de atencion prioritaria. Considerando esto, se realizd
el siguiente resumen cuantitativo de dichas familias por tramo.

Tabla 19 Cantidad de Familias con miembros pertenecientes a grupos vulnerables por tramo

Familias con: Tramo 1 Tramo 2 Tramo 3 Tramo 4 Tramo 5 Total
Nifios/nifias 90 37 4 36 153 320
- ] I [ -
SEAIDS 39 12 5 26 2% 296
~ Mayores B p—

P-ersonasl con 17 7 1 12 37
discapacidad il -

Mujeres 6 4 6 2 3 21
embarazadas

Total 152 60 15 65 382 674

Fuente: Andlisis de informacion-Censo ICATECSI/DGSA-2018

2.5.8. Declaracion de ingresos

Con relacion al item de declaracion de ingresos al censista, se realiza un resumen por tramo,
conteniendo los mayores y menores montos mensuales declarados.

Tramo 1: Ypacarai-Eusebio Ayala

- Comercios: Una sola persona declard contar con 10.000.000 de guaranies al mes, las demas
personas omitieron este dato.

- Puestos fijos de venta: El ingreso mds elevado declarado por la persona censada es de
17.500.000 de guaranies al mesy el menor ingreso es de 1.500.000 de guaranies mensuales.

- Vivienda de uso familiar: La familia con el ingreso mas elevado ha declarado percibir
12.000.000 de guaranies al mes y la de menor ingreso, 420.000 de guaranies mensuales.
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- Unidad mixta: La familia con el ingreso mas elevado ha declarado percibir 40.000.000 de
guaranies al mes y la de menor ingreso, 400.000 de guaranies mensuales.

Tramo 2: Eusebio Ayala- San José de los Arroyos

- Puestos fijos de venta: El ingreso mds elevado declarado por la persona censada es de
2.000.000 de guaranies al mes y el menor ingreso, 1.000.000 de guaranies mensuales.

- Vivienda de uso familiar: La familia con el ingreso mds elevado ha declarado percibir
6.000.000 de guaranies al mes y la de menor ingreso, 700.000 de guaranies mensuales.

- Unidad mixta: La familia con el ingreso mas elevado ha declarado percibir 12.000.000 de
guaranies al mes y la de menor ingreso ha declarado percibir 600.000 guaranies al mes.

Tramo 3; San José de los Arroyos-Cnel. Oviedo

- Comercio: Un solo comerciante ha declarado el monto de su ingreso, este asciende a
13.000.000 de guaranies al mes.

- Puestofijo de venta: El ingreso mas elevado declarado por la persona censada es de 2.500.000
de guaranies al mes y el menor ingreso, 500.000 guaranies mensuales.

- Unidad Mixta: La familia con el ingreso mas elevado ha declarado percibir 7.000.000 de
guaranies al mes y la de menor ingreso ha declarado percibir 1.000.000 de guaranies al mes.

Tramo 4: San José de los Arroyos-Cnel. Oviedo

- Puestos fijos de venta: El ingreso mas elevado declarado por la persona censada es de 600.000
guaranies por dia (14.400.000 gs. mensuales) y el menor ingreso declarado, 30.000 guaranies
por dia (700.000 gs. mensuales)

- Viviendas de uso familiar: La familia con el ingreso mas elevado ha declarado percibir
7.000.000 guaranies al mes y la de menor ingreso, 1.000.000 de guaranies mensuales.

- Unidades mixtas: La unidad con el ingreso mas elevado, ha declarado percibir 15.000.000 de
guaranies por mes, y la de menor ingreso, 400.000 guaranies por mes.

Tramo 5: Progresiva 155 +100 — Caaguazu

- Puestos fijos de venta: El ingreso mas elevado declarado por la persona censada es de
15.000.000 de guaranies al mes y el menor ingreso declarado, 500.000 guaranies mensuales.

- Vivienda de uso familiar: La familia con el ingreso mas elevado ha declarado percibir
9.000.000 de guaranies al mes y la de menor ingreso, 450.000 guaranies mensuales (Programa
de pensidn para Adultos mayores). En este tramo, se identificaron, ademads, los casos que
reciben asistencia del Estado a través del programa Tekopora.

- Unidad mixta: La familia con el ingreso mas elevado ha declarado percibir 60.000.000 de
guaranies al mes y la de menor ingreso ha declarado percibir 800.000 guaranies al mes.

2.5.9. Puestos fijos de venta agrupados

Como se mencionaba anteriormente, al respecto de los puestos fijos de venta, fueron identificadas
zonas en las cuales se encuentran puestos agrupados por rubro que, al ser consultados, en la mayoria
de los casos pertenecen a una organizacion o asociacién que los nuclea. Estos casos ameritan un
tratamiento focalizado ya que tienen un manejo de sistema, por lo cual las medidas y/o programas de
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apoyo para mantener o potencializar sus actividades productivas deben ser planificadas desde este
enfoque. Estas agrupaciones tienen las siguientes caracteristicas:

Tabla 20 Rubros identificados por agrupacién

Santaad,  cantidan

Rubros areas por Ubicacion

puestos

agrupacion
Tramo 1
64+200 a 64+450
Tramo 1:
65+600 a 66+100
Tramo 2
Progresiva: 97+000 a 99+300
2 Tramo 4
17 Cantidades de afectados: 17
Progresiva: 150+450 a 150+750
Tramo 5
159 + 800 a 160 + 350
Zona de Parque Guayaki. Lado
izquierdo de la ruta direccion este.
i Tramo 5
160+550 a 160+700
Zona de Parque Guayaki. Lado
izquierdo de la ruta direccion este
Tramo 5
176+250 a 176+350
Entrada a la ciudad de Caaguazu.
zona antes de llegar a la rotonda
central de la ciudad y estan
agrupados en una asociacion.
Tramo 5
176+800 a 178+000
Tramo 5
Progresiva: 178+400 a 178+550
El grupo de comedores se
encuentra al lado izquierdo de la
ruta direccion este pasando la
rotonda de la ciudad de Caaguazu
Tramo 5
178+700 a 179+400
El grupo de vendedores de terere,
Venta de mate, tereré, yuyos 1 18 mate y remedios yuyos se

Comedor y venta de chipa 1 5

Venta de plantas: 1 11

Venta de frutas y calabazas 17

Venta de frutas de estacion y
tereré

12

Comedores 2

10
Venta de muebles 2

38

Venta de comestibles 1 19

encuentran al lado derecho de la

ruta, direccion este pasando la
rotonda de la ciudad de Caaguazu.
Fuente: Elaboracion con informacion pr_cwefda por DGSA-2018

Para la definicion de las dreas de servicio, se deberd tener en cuenta la postura de las agrupaciones
involucradas respecto a la medida, asimismo los aspectos relacionados a la necesidad de adquisicion
predial para el efecto.
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Considerando el nimero de puestos a ser relocalizados y sus respectivos rubros, las posibles
dimensiones para urbanizacion serian las siguientes:

Tabla 21 Dimensicn por dreas de servicios

Areas Nro.de puestos Areas por Areas de urbanizacion
puestos (m2) (m2)

1 16 6 700

2 17 6 700

3 17 6 700

4 19 30 2.000

5 48 20 7.000

6 37 6 1.400

Total | 154

Fuente: Estudio IDOM-Estimacién de costo para urbanizacion-2018

En estas areas seran construidos puestos de tipo caseta, adecuados segln las necesidades de cada
rubro, previendo se conviertan en un espacio que, por un lado signifique el ingreso econémico para
las familias cuyos puestos seran relocalizados y por otro, que constituyan zonas en las que los usuarios
de transporte que utilizan dichas rutas se detengan como espacios en los que puedan contar con
servicios (venta de comida, tereré, muebles etc.) Asimismo, se deberdn prever zonas de
estacionamiento y las dimensiones a ser utilizadas por cada una de ellas. A su vez se debera llevar el
proceso de urbanizacion (acceso a servicios basicos, etc).

A continuacién, se presentan los Puestos fijos agrupados encontrados segin los datos analizados del
relevamiento.

Tabla 22 Agrupaciones identificadas

Puestos fijos agrupados en las Rutas 2y 7
Datos generales Unidad / Servicios 1
Tramo 1
Cantidades de afectados: 5

Progresiva: 64+200 a 64+450
Afectacion Franja de Dominio: Total Comedor y Ventas de chipas
Impacto: Desplazamiento Fisico/Econdmico Total.

Afectacion Franja de Construccién: Total
Impacto: Desplazamiento Fisico/Econdmico Total.
— | . v i ‘-'

Tramo 1
Cantidades de afectados:11
Progresiva: 65+600 a 66+100
Afectacion Franja de Dominio: Total Ventas de plantas
Impacto: Desplazamiento Fisico/Econdmico Total.
Afectacion Franja de dominio
Impacto: Desplazamiento: Fisico/Econémico Total - |
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Tramo 2
Cantidades de afectados: 17
Progresiva: 97+000 a 99+300
Afectacion Franja de Dominio: Total Ventas de frutas y Calabazas
Impacto: Desplazamiento Fisico/Econémico Total.
Afectacion Franja de Construccion: Parcial
Impacto: Desplazamiento: Fisico/Econdmico Total

Tramo 4
' Cantidades de afectados: 17
Progresiva: 150+450 a 1504750
Afectacidn Franja de Dominio: Fisico/Econdmico Total
Impacto: Desplazamiento Total.
Afectacion Franja de Construccion: Parcial
Impacto: Desplazamiento: Fisico/Econdmico Total
Casillas precarias de ventas de frutas, en la zona del desvio al distrito de
Mauricio José Troche. Lado izquierdo de la ruta direccion este

'] "

Ventas de Frutas (en general
uvas)

Tramo 5
Cantidades de afectados:12
Afectacién Franja de Dominio: Fisico/Econdmico Total
Impacto: Desplazamiento fisico/econdmico
Comedores en la zona de Parque Guayaki. Lado izquierdo de la ruta
direccion este

Comedores
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Tramo 5
Cantidades de afectados:7
Progresiva:160+550 a 160+700
Afectacién Franja de Dominio: Fisico/Econémico Total
Impacto: Desplazamiento Fisico/Econdmico Total
Comedores en la zona de Parque Guayaki. Lado izquierdo de la ruta
direccion este

Tramo 5
Cantidades de afectados: 10
Progresiva: 176+250 a 176+350
Afectacion: Franja de Constructiva Total
Impacto Desplazamiento fisico y econdmico. Entrada a la ciudad de
Caaguazl.

Vvs. 12/11/18

Tramo 5
Cantidades de afectados: 38

Progresiva: 1764800 a 178+000
Afectacién / impacto: Franja Constructiva / Desplazamiento fisico y
econémico. La distribucion de estos establecimientos de venta de
muebles se encuentra en la zona antes de llegar a la rotonda central de la
ciudad y estén agrupados en una asociacion

Comedores

Venta de Muebles

Ventas de Muebles
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Tramo 5
Cantidades de afectados: 19
Progresiva: 178+400 a 178+550
Afectacién / impacto: Franja Constructiva / Desplazamiento fisico y
econdmico. El grupo de comedores se encuentra al lado izquierdo de la

ruta direccidn este pasando la rotonda de la ciudad de Caaguazu

Ventas de comestibles
(Comedores, venta de asaditos)
Lado izquierdo

e

Tramo 5
Cantidades de afectados: 18
Progresiva: 178+700 a 179+400
Afectacion / impacto: Franja Constructiva / Desplazamiento fisico y
econdmico. El grupo de vendedores de terere, mate y remedios yuyos se
encuentran al lado derecho de la ruta direccion este pasando la rotonda

Venta de Mate, Terere, y
remedios yuyos

Fuente: elaboracién con informacion proveida por la DGSA-2018

2.5.10. Poblacion afectada en variantes

En cuanto a la poblacidon que habita en las zonas en la que se construirdn las variantes, que tendra
algun tipo de afectacion, fueron identificadas las siguientes unidades, seguin los datos relevados por
la DGSA. A la fecha, estos datos estdan siendo sistematizados y procesados por la DGSA. Los resultados
de este proceso estaran disponibles, con la informacién de cada variante, de acuerdo a la fecha
estimada de liberacién de cada caso.

Tabla 23 Cantidad de afectaciones por variantes

Variante Tipo de unidad afectada

~ Variante Ypacarai En procesamiento |
Variante Caacupé = 115
Variante San José de los Arroyos 15
Variante Itacurubi de la Cordillera 107
Variante de Coronel Oviedo 426
Total 663

42



Plan de Reasentamiento Complementario. - vS. 12/11/18

A la fecha de redaccion del presente documento se encuentra pendiente la evaluacion especifica caso
a caso de los afectados por variante, de modo a confirmar si las medidas y programas propuestos en
el PASLFD?? y en este documento?® se adaptan a la realidad de esta poblacidn, o bien, si se deberdn
establecer acciones complementarias, conforme al tipo de afectacion identificada.

2.6. Unidades sociales/econdmicas potencialmente afectadas-relevamiento
complementario.

Como se menciona en el item 2.3.1.1, en el marco de la elaboracion del presente plan, se llevo a cabo
un relevamiento complementario, pudiendo identificar unidades potencialmente afectadas, éstas
divididas segtin su ubicacion respecto al proyecto, que si bien no tendran afectacion fisica directa,
podran ser afectadas en sus actividades habituales (viviendas, comercios, etc.)

- Unidades ubicadas en zonas aisladas por la construccion de las variantes: Estas referidas
a aquellas unidades que se encuentran actualmente en las zonas de concentracion urbana
que se veran descongestionadas, sobre todo de la afluencia de vehiculos pesados por la
construccion de las variantes. Por este motivo estas unidades ya no tendrdn la misma
dindmica de transito habitual.

- Unidades ubicadas en el entorno inmediato de la obra (frentistas) que no tendran
afectacién fisica: Estas referidas a las unidades productivas y comerciales que
actualmente se encuentran en la zona mencionada pero no ubicadas en franja de
dominio, por tanto no tienen afectacién fisica por las obras, sin embargo, podrén ser
afectadas en su funcionamiento habitual por el cambio de dindmica de transito a raiz de
la ampliacion y/o duplicacién de las rutas.

2.6.1. Unidades potencialmente afectadas en zonas aisladas por variantes

Las unidades observadas durante el relevamiento son en su mayoria comercios, viviendas y unidades
mixtas en zonas de concentracion urbana que a raiz de la implementacidn del proyecto ya no contaran
con la misma dindmica de transito. Segln pudo observarse, se trata de comercios grandes y medianos
en mayor proporcidn, cuyos principales clientes son personas y familias de los barrios de la zona,
ademas de vehiculos livianos que circulan por dicha via cotidianamente, lo que podria significar a raiz
de la implementacion del proyecto no se daran impactos negativos significativos. Sin embargo, es
necesario realizar un censo para la cuantificacion y caracterizacion mds precisa de dicha poblacion.
Esta informacion deberd estar disponible con anticipacion a la fase de operacion.

En la siguiente matriz se presentan las caracteristicas relevadas por cada unidad.

22 pASLFD- Capitulo 7. Descripcion del tipo de medidas de compensacion o solucién propuestas a las personas, familias y otras
unidades sociales que resulten desplazados por el proyecto. Pags. 109, 110 y 111,

23 frem. 3.2. Medidas de compensacion y programas de mitigacion.
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Tabla 24 Principales unidades identificadas en las zonas aislodas por variantes

1 Tramo: 1 Rubro: Venta de Bebidas Paredes: Ladrillos
Zona: Urbana Categoria: Comercio Piso: Ceramica
Subcategoria: Grande Techo: Zinc
2 Tramo: 1 Rubro: Ventas de Paredes: Ladrillos
Zona: Urbana alimentos Piso: Cerdmica
Despensa/Copetin Techo: Teja g A
Categoria: Comercio et

&

Subcategoria: Chico

3 Tramo:1 Rubro: Supermercado Paredes: Ladrillos
Zona: Urbana Categoria: Comercio Piso: Ceramica
Subcategoria: Grande Techo: zinc
4 Tramo:1 Rubro: Gomeria Paredes: Ladrillos
Zona: Urbana Categoria: Comercio Piso: Lecherada
Subcategoria: Mediano Techo: Hormigonado

Fuente: Relevamiento complementario-2018

En estas zonas también se observaron centros sociales, educativos, culturales, religiosos, etc. que por
las implicancias en la nueva dindmica de transito podran ser favorecidos ya que el flujo actual podrd
verse disminuido por el uso de las variantes a ser habilitadas. Igualmente, la SOE, a través del equipo
social propuesto (ver item 3.3 Gestion institucional para la implementacion de las medidas y
programas), deberé realizar un relevamiento de informacion especifica caso a caso (relevamiento de
datos, caracterizacion y evaluacion de impactos econdmicos y sociales), teniendo en cuenta el
cronograma de obras, asegurando a través de este, la cobertura de necesidades (de informacion
respecto del proyecto y/o de implementacion de medidas en casos de necesidad) que pudieran ser
generadas por este cambio de dindmica. El relevamiento deberd ser realizado 12 (doce) meses antes
del inicio de la etapa de operacion, en cada tramo (ver anexo: acciones pendientes del PRC).

2.6.2. Unidades sin afectacion fisica del entorno inmediato de la traza

Las unidades ubicadas en el entorno inmediato podran verse afectadas en su dindmica comercial
habitual, sobre todo en la fase de operacién del proyecto. Segun lo observado durante el trabajo en
terreno, éstas se encuentran a lo largo de toda la troncal pero no se trata de una elevada cantidad, sin
embargo, se considera necesario seguir relevando informacién caso a caso, de cara a la
implementacion de medidas acordes a las caracteristicas de dichas unidades. Este relevamiento,
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conforme al cronograma de obras, estara a cargo de la SOE que serd responsable de contar con dichos
datos, la caracterizacion de la poblacién y realizar la correspondiente evaluacion de impactos.

Tal como en el caso anterior, el relevamiento debera ser realizado 12 meses (por lo menos) antes del
inicio de la etapa de operacién (ver anexo: acciones pendientes del PRC). En fase de construccién,
estas unidades se encontraran atendidas en el marco del PASA (Plan de Accién Socio-Ambiental).

En la siguiente matriz se presentan las caracteristicas relevadas por cada unidad en el marco de la
consultoria responsable de la elaboracion del Plan de Reasentamiento Complementario:
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Tabla 25 Principales unidades identificadas en las zonas del entorno inmediato de la traza (troncal)

1 Tramo: 5
Progresiva: 177+800
Zona Urbana

VS. 12/11/18

Rubro: Venta de
Repuestos

Categoria: Vivienda y
comercio
Subcategoria: Grande

25 (vélin HCmco)

Paredes: Material
cocido

Piso: Ceramica
Techo: Zinc

2 Tramo: 5
Progresiva: 177+000
Zona Urbana

Rubro: Despensa (Venta
de productos de 1ra
necesidad)

Categoria: Comercio
Subcategoria: Chico

Paredes: Material
cocido

Piso: Baldosas
Techo: Tejas

3 Tramo: 5
Progresiva: 1780+200
Zona Urbana

Rubro: Taller de Motos
Categoria: Vivienda y
comercio
Subcategoria: Chico

Paredes: Material
cocido

Piso: Lecherada
Techo: Tejas y
Fibrocemento

4 Tramo: 5
Progresiva: 177+600
Zona Urbana

Rubro: Venta de
lubricantes

Categoria: Vivienda y
comercio
Subcategoria: Mediano

Paredes: Material
cocido

Piso: Lecherada/
Ceramica

Techo: Teja

5 Tramo: 5
Progresiva: 175+000
Zona Urbana

Nombre: Muebleria Maciel

Rubro: Venta de Muebles
Categoria: Vivienda y
comercio

Subcategoria: Grande

Paredes: Ladrillos
Piso: Lecherada/
Ceramica

Techo: Teja

Fuente: Relevamiento complementario-2018

Si bien en el siguiente capitulo (3) del presente plan se presentan medidas para responder a las
necesidades que pudieran generarse a las unidades aisladas por las variantes y a aquellas del entorno
inmediato de la traza, pero sin afectacion fisica, una vez relevada la informacion especifica, estas

podrin ser modificadas-o.complementadas-conforme-a-dicho-proceso.
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3. Medidas de compensacién y Programas de mitigacion

Como se menciona anteriormente, la consultoria para la “realizacién del catastro y la elaboracion y
ejecucion del plan de accion social para la liberacién de la franja de dominio”, se desarrolla segin los
criterios establecidos en la ley de expropiacién N.2 5389/15, la cual establece el procedimiento para
la liberacién de franja que lleva adelante el MOPC.

La norma N95, sobre Adquisicion de tierras y reasentamiento forma parte de las Normas de
Desempefio sobre Sostenibilidad Ambiental y Social de la CFI (Corporacion Financiera Internacional),
aplicable al proyecto, la cual describe los requisitos que el sector privado debe cumplir cuando el
proyecto es financiado por fondos del Banco.

Asimismo, quedan estahlecidas las responsabilidades del sector privado en un reasentamiento
manejado por el Gobierno. Con relacion a esto describe:

“Cuando la adquisicion de tierras y el reasentamiento sean responsabilidad del Gobierno, el cliente
colaborard con el organismo oficial responsable, en la medida que este lo permita, para lograr
resultados acordes con esta Norma de Desempefio. Ademds, cuando la capacidad del Gobierno sea
limitada, el cliente desempefiaré una funcion activa durante la planificacién, la ejecucion y el
seguimiento del reasentamiento, como se explica mds adelante”?*.

Para la adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario, y para los casos en que las medidas
propuestas por el Gobierno no cumplan con los requisitos aplicables a la Norma de Desempefio, el
sector privado debera incluir medidas adicionales para cumplir los requisitos descritos en los parrafos
19 a 29 de la Norma de Desempefio, de una forma que sea permitida por el organismo responsable y
el cronograma de ejecucion, estableciendo las responsabilidades financieras y de ejecucion del cliente
en el marco de un plan suplementario de reasentamiento.

Con relacion a un desplazamiento econémico, la norma hace referencia a que “el cliente deberd
identificar y describir las medidas que el organismo oficial responsable tenga previstas para compensar
a las comunidades y personas afectadas. Si estas medidas no cumplen los requisitos aplicables de esta
Norma de Desempefio, el cliente desarrollard un plan de accion ambiental y social para complementar
las medidas gubernamentales, el que podrd incluir compensacién adicional por bienes perdidos e
iniciativas adicionales para restaurar medios de subsistencia perdidos, segtin corresponda®” .

Por lo anteriormente descrito, las medidas propuestas buscan asegurar el cumplimiento de la
legislacion nacional y las normas y politicas de salvaguardas del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), dejando establecidas las responsabilidades y la gestion institucional requerida por cada parte,
en cada etapa del proyecto.

Siendo el PASLFD el documento que establece para el MOPC el procedimiento y las medidas de
mitigacion y/o compensacion para los afectados segun ley de expropiacion N.2 5389/15 y el marco
normativo nacional, las medidas adicionales o complementarias aqui propuestas deberan
implementarse en estrecha coordinacién entre el MOPC y la SOE. El MOPC liderara el proceso de
liberacion de franja’®, en tanto la SOE coordinard y ejecutard las acciones especificas vy

*Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad Ambiental y Social, IFC, enero de 2012, Pag. 8.

*Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad Ambiental y Social, IFC, enero de 2012, Pag. 9.

% Seglin lo establece el Contrato de participacion publico-privada N©01/2017, la liberacion de la franja de dominio es
responsabilidad del MOPC,
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complementarias al PASLFD (descritas en este documento), a ser ejecutadas por esta, y con cargo al
proyecto.

3.1 Criterios de elegibilidad

Las medidas de compensacién y programas de mitigacién en el presente documento serdn atendidas
de acuerdo con los siguientes criterios de elegibilidad, en funcién a la afectacion especifica identificada
en cada etapa del proyecto (previo a obras-durante obras- en operacion). Para cada etapa se han
disefiado medidas de compensacion y/o programa de mitigacion.

3.1.1. Elegibilidad en etapa previa a obras

Las medidas y programas establecidos para la etapa previa a obras seran dirigidas a las personas segun
los siguientes criterios de elegibilidad:

e Residir y/o desarrollar una actividad econdmica en la franja de dominio del proyecto.

e Estar registrado en el censo oficial efectuado en el marco de los estudios socioeconémicos de
cada tramo.

e Las personas que procedan a ocupar la franja de dominio después de la fecha de corte no
tendran derecho a ningun tipo de indemnizacién o asistencia.

Cada caso deberd ser atendido analizando las condiciones socioecondmicas de los afectados. Las
medidas deben centrarse en las personas atendiendo su modo de vida, entorno social, ambiental y
econdmico; especialmente aquellas unidades sociales y/o econdmicas en situacion de vulnerabilidad,
segun los Criterios de vulnerabilidad por categoria de posibles afectados (seccion 2.4.2).

3.1.2. Elegibilidad en etapas posteriores (obra y operacion)
La elegibilidad en esta etapa corresponde a las siguientes unidades sociales y/o econémicas:

e Unidades sociales y/o econdmicas vulnerables del entorno inmediato?’ de la traza, que sin
estar ubicadas en franja de dominio puedan sufrir algun impacto durante la etapa de obras o
en operacion, a causa del proyecto. '

e Unidades sociales y/o econdmicas vulnerables que hayan sido reasentadas. Para éstas se
debera disefiar un programa de apoyo y acompafiamiento para asegurar el restablecimiento
de medios de subsistencia.

3.2 Medidas de compensacion y Programas de mitigacion

A continuacion, se describen las medidas y programas de mitigacion y/o compensacién a implementar
segun las categorias de afectados y etapa del proyecto.

Las medidas del presente plan integran y complementan las medidas establecidas en el Plan de Accién
para la Liberacién de franja de dominio por ICATECSI, en etapa previa a obras, y en el Plan de manejo
socio ambiental (PMSA) para la etapa de construccion, presentado por la SOE.

27entorno inmediato: Abarca el drea operativa de la obra, y aquellas porciones de territorio, que probablemente se veran
afectadas directamente por impactos ambientales, econdmicos y sociales (pudiendo ser temporales o permanentes) por la
construccion y operacion de la obra vial.
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Las medidas deberdn asegurar ademds de un valor por las pérdidas, el restablecimiento del modo de
vida de las personas afectadas. Esto implicara medidas de asistencia, acompafiamiento y seguimiento.
Para una correcta implementacién sera fundamental la integracion del equipo social de la SOE?® desde
la fase de liberacidn de franja, de modo a asegurar que todas las medidas complementarias propuestas
en el presente plan sean cumplidas de manera coordinada y efectiva.

Como se menciona anteriormente, la responsabilidad de la liberacién de franja recae segun contrato
en el MOPC, sin embargo, serd de responsabilidad de la SOE la implementacion de las medidas
complementarias propuestas en el presente plan en la etapa previa a obras. Para ello coordinard con
el MOPC, y bajo liderazgo de éste, la ejecucidn de las acciones complementarias descritas en cada
medida, ejecutadas con cargo a los fondos del proyecto.

3.2.1 Medidas para la etapa previa a obras

3.2.1.1. Proceso para disminucion de afectaciones

Buscando evitar o reducir al maximo la necesidad de reasentamiento involuntario y afectaciones,
varias alternativas en el disefo de la traza han sido estudiadas mediante un trabajo conjunto entre el
MOPC, ICATECSI y la SOE, que toma ademads en consideracidn, las diversas inquietudes relevadas en
terreno.

La Coordinacidn para la Liberacidn de la Franja de Dominio y la DGSA, con la informacioén relevada en
terreno identificd puntos criticos de afectaciones que permitieron plantear ajustes a la traza para
mitigar el impacto social y econémico.

Como parte de este proceso se ha trabajado en la identificacion de casos de afectaciones de
dimensiones minimas, en los cuales se puedan plantear pequefios ajustes al disefio, que sin alterarlo
permitan reducir las afectaciones.

3.2.1.2. Medidas y programas

Segun los criterios de elegibilidad descritos para la etapa previa a obras (liberacién de franja), las
siguientes medidas serdn aplicables:

Compensacion monetaria por pérdida de terreno y/o mejoras
Relocalizacidn de puesto fijo de venta

Apoyo logistico para la mudanza

Apoyo legal y social

YV VY

8 \er detalle equipos requeridos seccion 3.3 Gestidn institucional para la implementacién de las medidas y programas.
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MEDIDA/PROGRAMA
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Tabla 26 Medidas y programas aplicables

DESCRIPCION

|
Pago en dinero por pérdida de terreno y/o mejoras al que tienen derecho

las personas de unidades sociales y/o econdmicas afectadas, segun lo
dispuesto en la ley de expropiacion.

RESPONSABLE

MOPC:
proceso de catastro, avallo, dictamen y
pago por pérdidas de terreno y/o mejoras,
segun ley N.2 5389/15%

Relocalizacion/compens

ion de

puesto fijo de venta u otras

unidades sociales y/o econdémicas

vulnerables

Obs: medida complement
medida “relocalizacion e
punto” del PASLFD

aria a la
n otro

A los puestos fijos de venta u otras unidades sociales y/o econdmicas
vulnerables se les permitird optar por una de las dos alternativas siguientes:

. 1-) Compensacion en dinero por las mejoras (reposicién a nuevo de
puestos).

2-) Relocalizacion mediante restablecimiento de la actividad productiva en
dreas especificas por rubro o sitios determinados segun las caracteristicas
particulares de las unidades (reposicion de puesto fijo mediante la
construccion de casillas).

MOPC:

Encargado de la compensacion en dinero
por las mejoras (reposicion a nuevo de
puestos), acuerdo con municipios y
afectados.

SOE:

Disefio y construccién de las dreas
urbanizadas para la relocalizacién, con
fondos del proyecto.

Apoyo logistico para la mudanza

Obs: medida complement

aria a la

medida “Apoyo en la mudanza”

del PASLFD

Asistencia logistica a unidades sociales y/o econdmicas vulnerables para el
traslado de los bienes y materiales hasta el lugar de relocalizacion
(temporal y definitivo), incluyendo el armado y desarmado de los puestos
fijos de venta.

MOPC: identificacidn de necesidades y
organizacion de mudanza

SOE: apoyo logistico para el traslado
(vehiculos, personal para carga y descarga,
etc.)., esto con fondos del proyecto

Apoyo legal y social

Obs: Medida prevista €
PASLFD

nel

Asesoramiento y apoyo para gestiones administrativas/legales a realizar por
' los afectados con distintas instituciones. Para ello se ofrecera
asesoramiento legal a los propietarios, poseedores u ocupantes y
acompafiamiento social a todas las acciones, iniciativas, compensaciones y
programas implementados. La envergadura del acompafiamiento sera
mayor en casos de unidades sociales y negocios vulnerables.

MOPC

#Los criterios de pago para la i
sea considerado, y que esté fue

plementacion de esta medida se encuentran desarrollados en la descripcidn de esta, segln lo que establece la Ley de expropiacién. Cualquier costo adicional que
a del alcance de dicha normativa, debera ser ejecutado por la SOE, a cargo del proyecto.
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A continuacidn, se describe el alcance y proceso de implementacién de cada medida.

%

» Compensacion monetaria por pérdida de terreno y/o mejoras

Esta medida es aplicable a los casos en que se hace necesaria la afectacion total o parcial de una
propiedad o mejora para la liberacion de franja de dominio. El mecanismo y procedimiento de
indemnizacion, se encuentra descrito en la ley de expropiacién N.2 5389/15. Como se menciona
anteriormente, cualquier otro costo adicional que sea considerado, y que esté fuera del alcance de
dicha normativa, debera ser ejecutado por la SOE, a cargo del proyecto (con cargo de devolucién por
parte del MOPC de lo pagado).

Conforme al marco normativo del MOPC las principales dependencias involucradas en el proceso de
implementacién de esta medida son:

- DGSA, Direccion de Gestion Socio ambiental del MOPC: encargada de coordinar con las otras
direcciones del MOPC la incorporacion de las exigencias ambientales y sociales a las obras; y
responsable de dar seguimiento a la implementacion de las Fases A y B para la liberacion de la franja
de dominio.

- DAO, Departamento de Avalto Oficial: Departamento responsable de analizar y/o conformar el
justiprecio practicado tanto de las mejoras como de los inmuebles o fraccidn de inmuebles afectados
por la expropiacion.

- UBI, Unidad de Bienes Inmobiliarios: Unidad encargada de adquirir el derecho de dominio, ocupacion
y/o posesion de inmuebles afectados por las obras viales.

- DAJ, Direccion de Asuntos Juridicos: asesorar y dictaminar sobre los asuntos legales y juridicos del
Ministerio.

Ademds, teniendo en cuenta la importancia del proyecto de ampliacién de la Rutas N.22 y 7, el MOPC
ha instalado desde abril del 2018, una Coordinacion para la Liberacion de la Franja de Dominio,
constituida por personal con experiencia en avallos, tasaciones, y catastro, que mediante un
procedimiento de produccion lineal de carpetas técnicas, previo control de calidad, permite disminuir
significativamente el plazo de aprobacién y pago de una expropiacion o mejora, contando ademads con
su propio equipo juridico y financiero, lo que permite convertir todo el proceso de liberacion en un
solo sistema de trabajo.

El equipo de ICATECSI, a cargo del contrato para la elaboracién del catastro definitivo o Fase A, y la
elaboracion y ejecucion del Plan de Accién Social para la Liberacién de la Franja de Dominio de las
obras o Fase B, trabaja en estrecha coordinacién con la coordinacién de liberacion de franja, sobre
una base de datos unificada.

La Fase A es responsable de la elaboracion del catastro y el avaltio de las propiedades a ser afectadas
por la liberacién de la franja de dominio por las obras del proyecto. El objetivo principal de dicha fase
es proveer al MOPC toda la documentacion e informacidn necesaria y suficiente para identificar con
precisidn a todos los afectados por las obras de duplicacién de calzada de las rutas.

Los métodos de avalto de inmuebles Urbanos y Rurales se establecen en la Resolucién Ministerial N.2
898/2015. La metodologia requerida para la elaboracion del catastro y avaltio de las afectaciones por

la franja de dominio de proyectos viales se encuentra detallada en el Manual de Avalto de la DAQO.

En el art 62, de la Ley 5389/15, se establecen los siguientes criterios seglin zonas:
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Zona Urbana:

i- Si se afectare mds del 50% (cincuenta por ciento) de la Unidad Basica Habitacional30 (UBH), se
adquirird e indemnizara toda ella.

ii- Si se afectare mas del 30% (treinta por ciento) de la Vivienda Basica Habitacional31 (VBH), se
adquirira e indemnizara toda ella.

Zona Rural:

i- Si el resto del inmueble afectado quedare con un drea menor a la Unidad Bdasica de Economia
Familiar UBEF, se adquirird e indemnizara todo este resto.

ii- Si se afectare igual o mas del 30% (treinta por ciento) de la Vivienda Basica Habitacional VBH, se
adquirird e indemnizard toda ella, en todos los casos, se considerara la funcién estructural del bloque.

Conforme al Art n210 de la ley N.2 5389/15,entre los criterios para la medicién y avaltio, en el articulo
10, se establece que se tendra como base para la determinacién del justiprecio el valor de mercado
del inmueble, adicionando las mejoras introducidas en el mismo y que todos los demds gastos
inherentes a la transferencia de inmuebles serdn incluidos en la valuacién practicada, la que serd
soportada en porcentajes iguales entre el propietario y el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC). Ademis:

- cuando el propietario manifieste su conformidad con el monto del avaltio practicado, el precio se
incrementara 10% del valor indemnizatorio fijado.

-El método de avaluo seré realizado a costo de reposicién a nuevo.

-No se aplican factores de depreciacién de los activos, para asegurar que los afectados reciban la
reposicion completa de sus activos perdidos.

El avaltio de Terrenos Rurales, Mixtas y Urbanas se realiza a través del Método Comparativo Directo.
Este método estd basado en la investigacion de los valores de tierra comparables a las que se estén
avaluando, vigentes en el mercado especifico de la zona o region.

El avalto de las mejoras edilicias y obras complementarias se realiza a través del Método de Costo de
Reposicion a Nuevo, consistente en la restitucion del bien afectado de acuerdo con las caracteristicas
constructivas y terminaciones, este método se fundamenta en que el Valor del bien se da por el costo
de este a nuevo, considerando ademds el costo de la Obra Basica + Gastos Generales y Honorarios
Profesionales.

En los casos en que el afectado esté en desacuerdo con la asistencia y/o compensacion que se le
ofrece, y no pudiendo haber una solucién entre las partes, el MOPC realizara un depdsito del monto
correspondiente a la oferta en una cuenta de fideicomiso para resolver el caso a través del sistema
judicial, y podra recurrir al uso de su derecho a desalojarlo.

En caso de disconformidad, el propietario afectado podra solicitar al MOPC la reconsideracion de la
tasacion de las mejoras y/o avaluacion del inmueble. La solicitud deberd realizarse ante el MOPC

Mejoras: Los afectados tendran derecho a que se les reconozca el valor de las mejoras introducidas
sobre el terreno afectado, tanto si la afectacion fuera por la totalidad o parte de un terreno privado o
si la mejora estuviera ubicada sobre un espacio ptblico. Las mejoras incluyen todo lo que le agrega
valor al terreno como construcciones, infraestructuras, puestos fijos de venta, cultivos, jardines,

30UBH: Unidad Bésica Habitacional, predio urbano con un area de 360 m2, Ley 5389/15
31VBH: Vivienda Basica Habitacional, construccién para vivienda con un drea de 90 m2, Ley 5389/15.
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alambrados y otras instalaciones realizadas para mejorar el aspecto y/o permitir el acceso a los
comercios y viviendas. En el caso de los comercios, incluyen también las instalaciones para
estacionamiento, techos de resguardo, canteros, carteleria fija, y otros elementos de identificacion
del negocio.

Se debera prever para comercios y viviendas que sean considerados vulnerables, y que sufran
afectacion total o parcial, acompafiamiento y asesoramiento, en la busqueda de los sitios para el
traslado de la actividad, en los casos que asi lo requieran,

Los ocupantes de la franja de dominio de las rutas, tratdndose de ocupantes de hecho y que no tienen
derechos a percibir indemnizacién por concepto de la propiedad, tendran derecho al pago por mejoras
que hayan realizado en el inmueble que ocupan o trabajan. Las mejoras incluyen los puestos fijos de
venta, con los siguientes criterios para el avalto: la avaluacion se considera como mejora a nuevo, sin
tener en cuenta la antigliedad de la edificacién (reposicion a nuevo), ademaés se agrega en todos los
casos limpieza final y retiro de escombros 0,8%" sobre el total edificado, imprevistos mermas y roturas
3%, gastos generales y beneficios el 25%" (porcentaje agregado en concepto de honorarios
profesionales para la construccion a nuevo de sus mejoras).

» Relocalizaciéon de puesto de venta fijo u otras unidades sociales y econémicas vulnerables

Las dreas de servicio serdn destinadas a las personas con puestos fijos de venta que opten por la
reposicion del puesto fijo de venta, y no por la compensaciéon monetaria de sus mejoras.

Los trabajadores de puestos fijos de venta son considerados vulnerables en su totalidad debido a la
situacion de informalidad en la que se encuentran, la precariedad de sus operaciones comerciales y
su alta dependencia de los ingresos que generan de las ventas desarrolladas en la unidad.

El reasentamiento de estas personas no solamente implica la reubicacion de los puestos o la
compensacion econdmica, sino que, se debe asegurar la restitucion de sus medios de vida bajo las
mismas o mejores condiciones. Para esto se asegurard que el afectado consiga un lugar para
reubicacidn antes de proceder con la liberacién de la franja de dominio requerida por el proyecto.

Considerando la clasificacién de puestos fijos de venta agrupados por rubro (Pdg. 39), y buscando
asegurar la sostenibilidad de su actividad econémica, se acondicionaran espacios o areas especificas
dentro del disefio del proyecto, que tomaran en cuenta las particularidades y necesidades de los
grupos.

Estas dreas estaran destinadas a la ocupacién de los puestos fijos de venta segln los rubros
identificados, y que hayan optado por la reposicién del puesto. De acuerdo con los datos obtenidos
del censo y del relevamiento en campo, los siguientes rubros han sido identificados:

- Fabricacion y venta de muebles

- Elaboracion y venta de chipas

- Elaboracién y venta de tereré y mate

- Venta de verduras y frutas (calabaceros y fruteros)
- Comedores (zona Guayaki)

- Venta de plantas

Para la construccion de estas dreas se definiran y realizaran las siguientes acciones, previo a la
liberacion de franja:
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- Identificacion de las zonas para la construccion de dreas de servicio, en conjunto con los
municipios y afectados, tomando en cuenta necesidades especificas de los trabajadores de
acuerdo con el rubro, distancia de las dreas con respecto a su ubicacién actual y lugar de
residencia de los afectados, inquietudes y expectativas relevadas tanto en el censo como en
el relacionamiento llevado a cabo por los equipos sociales en terreno.

- Disefio de las dreas comerciales, previendo espacio necesario seglin rubros, cantidad de
puestos a relocalizar, necesidades especificas (servicios basicos, carteleria y sefialética,
infraestructura adecuada segun rubro, etc.).

- Construccién y acondicionamiento de las dreas.

- Relocalizacién de los puestos fijos de venta, apoyo para la mudanza.

Para el disefio de las dreas seran tomados en cuenta los siguientes criterios:

- Areas con espacio suficiente para el ingreso y salida de vehiculos, sin obstaculizar la nueva
dindmica de transito de la ruta.

- Zonas proximas a los sitios donde actualmente comercializan sus productos

- Zonas que puedan tener mayor flujo de clientes.

- Disefio adaptado a la identidad de cada agrupacion, segtn caracteristicas locales de los
productos y grupos sociales.

El restablecimiento implica la reposicion del puesto fijo de venta y la urbanizacion de las dreas. Cada
afectado tendra la posibilidad de ocupar las dreas construidas y accedera al apoyo logistico que
brindara el proyecto para el proceso de relocalizacion.

La ocupacion de las dreas sera coordinada con los municipios, quienes seran los encargados de
administrar y organizar dichos espacios, estableciendo las pautas y criterios de ocupacion (espacios
designados, materiales e infraestructura permitida, reglas de convivencia, costos, compromisos,
plazos, responsabilidades del usufructo del espacio, etc.), a través de la firma de acuerdos con cada
uno.

Para los casos de puestos fijos de venta dispersos, que no forman parte de las agrupaciones descritas,
se les ofrecerd ocupar alguna de las dreas que seran construidas (en los casos en que no hayan optado
por el pago por mejoras que hayan realizado en el inmueble que ocupan o trabajan), y al apoyo social
y logistico ofrecido en todos los casos.

Tomando en cuenta el alcance de la ley de expropiacion N.2 5389/15 para la liberacion de franja de
dominio y el establecido en el Plan de Accidn Social para la Liberacion de la franja de Dominio
(PASLFD), presentado por ICATECSI, le ejecucidn y linea presupuestaria para la implementacion de la
presente medida se distribuye del siguiente modo:

Tabla 27 Acciones previstas y responsables

Accion Responsable

Identificacién de las zonas para la construccién MOPC y municipios
de dreas de servicio® y firma de acuerdos con | (en coordinacién con el equipo social y de obras
afectados de la SOE)

Disefio de las areas comerciales y de puestos

fijos de venta SOE (con fondos del proyecto)

# A la fecha del presente documento se encuentran pendientes de definicion las dreas que seran destinadas para reubicacion.
El MOPC se encuentra trabajando con los gobiernos locales y afectados para acordar dichos espacios (ver anexo: acciones
pendientes del PRC).
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Construccion y acondicionamiento de las areas e ——

L y puestos —— ~
. Pago por reposicion de puestos fijos de venta !_ - MOPC
i . . . -
Organizacién para I_a relocalizacién de los | MOPC y SOE
| puestos fijos de venta ) - |
Apoyo logistico para mudanza i SOE

En los casos en que las personas con puestos fijos de venta opten por no proseguir con su actividad,
tendran derecho al pago por mejoras que hayan realizado en el inmueble que ocupan o trabajan
(seglin los criterios de avalio detallados en la medida 1), y al apoyo para el traslado de sus puestos,
materiales, y productos al lugar de destino acordado. En los casos en que opten por proseguir con su
actividad en otro sitio, también seran asistidos para el traslado de los materiales y su puesto de venta,
al lugar de destino acordado.

El acompafamiento también sera dirigido a los comercios y viviendas que sean considerados
vulnerables, y que necesiten apoyo y acompafiamiento en la blusqueda de un sitio/ local para el
traslado de la actividad (temporal/ permanente) en casos que asi lo requieran.

En todos los casos bajo esta medida seran elegibles para las actividades de apoyo/ seguimiento social
previstas en el presente Plan. Previo a la relocalizacion, debera estar firmado el acuerdo con cada
afectado.

El proceso de traslado al nuevo lugar de relocalizacion asegurara que los afectados no pierdan ingresos
por ventas, es decir, que el nuevo sitio se encuentre operativo comercialmente desde el primer dia.

En todos los casos, sean puestos fijos de venta u otras unidades sociales y econédmicas vulnerables que
hayan sido relocalizadas, el equipo social de la SOE realizara un seguimiento y acompafiamiento a cada
uno para asegurar el restablecimiento del modo de vida, durante un periodo de seis meses posterior
a la relocalizacion. (ver 3.2.2 Medidas en obras y operacion).

» Apoyo logistico para la mudanza

El apoyo consistird en el traslado de los bienes de los afectados hasta el lugar de relocalizacién. Esto
incluird, los escombros o materiales recuperados que los afectados deseen trasladar, puestos fijos de
venta, carteleria, y demds equipamientos para la exposiciéon de productos, y todo lo que se deba
trasladar. La asistencia serd especialmente dirigida a atender los casos de personas vulnerables.

La asistencia para mudanza a unidades vulnerables consistird en: apoyo en el traslado con vehiculos,
maquinaria, personal para concretar la mudanza y materiales de construccién para casos de dafios
durante la mudanza, y armado de las instalaciones en el lugar de destino acordado previamente.

EL MOPC, a través de DGSA e ICATECSI se encargaran de identificar los casos que requieran de apoyo

para la mudanza, y coordinaran con Rutas del Este para organizar y efectivizar los traslados, la cual se
realizara con cargo a los fondos del proyecto.

» Apoyo legal y social
La adecuada implementaciéon de las medidas de compensacion implica en ocasiones gestiones

administrativas/legales a realizar por los afectados con distintas instituciones, especialmente las que
atafien a la titulacion y/o posesion de inmuebles.
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Se ofrecera asistencia legal a los propietarios con titulacién no regularizada, poseedores en tramites
de sucesiones, contratos o de transferencias y a poseedores/ocupantes con o sin certificado de
ocupacién de modo a regularizar la situacién de la tenencia y poder conceder en forma las medidas
de compensacion establecidas (Asesoramiento Legal, medida del PASLFD).

Asimismo, se proveera asistencia legal relacionada con la delimitaciéon de inmuebles, tramites de
transferencia, documentos de respaldo para las transacciones, mecanismos que aseguren la
transparencia de los procesos, y todo tipo de consultas legales que pueda realizar el afectado. Es
responsabilidad de los afectados realizar los tramites requeridos. Sin embargo, en algunos casos, como
lo es el de conseguir las patentes municipales de ocupantes precarios, el MOPC, a través del equipo
de ICATECSI, asesora, acompafia y gestiona en ciertas oportunidades, la obtencién de los tramites
requeridos.

Dicho asesoramiento se hace efectivo mediante un trabajo coordinado entre ICATECSI, la DGSA, y la
Coordinacién de liberacion de franja de dominio. El equipo social contacta con los afectados, se
identifican los documentos necesarios a gestionar, y se realiza el asesoramiento legal con los técnicos
legales, tanto en campo como en gabinete.

El apoyo legal ira de la mano de un acompafnamiento social para una correcta implementacién de las
medidas y programas. Este acompafamiento sera mayor en casos de unidades sociales y negocios
vulnerables. El apoyo social incluye un canal permanente de comunicacién con los afectados y
acompafiarlos en todo el proceso de implementacion del plan. Es importante brindar informacion
precisa sobre las etapas y fases del proyecto, realizando un seguimiento periodico.

Se buscara articular acciones con distintos programas de asistencia social del Estado para atender a
la poblacién mas vulnerable.

3.2.2 Medidas en obras y operacion

Las medidas aqui descritas son aplicables para la etapa posterior a la liberacion de franja, de
responsabilidad de la SOE, y dirigidas a las siguientes unidades sociales y/o econdmicas:

1. unidades sociales y/o econdémicas vulnerables del entorno inmediato® de la traza que, sin estar
ubicadas en franja de dominio, puedan sufrir algiin impacto durante la etapa de obras o en operacion,
a causa del proyecto.

2. unidades sociales y/o econdmicas vulnerables que hayan sido reasentadas. Para éstas disefiara un
programa de apoyo y acompafiamiento para asegurar el restablecimiento de medios de subsistencia.

Las siguientes medidas se complementan con las establecidas en el Plan de manejo socio ambiental
(PMSA) para la etapa de construccion, presentado por la SOE.

Programa de asistencia a unidades sociales y/o econdmicas vulnerables

Programa de apoyo a unidades relocalizadas
Programa de capacitacion técnica y empresarial
Plan de comunicacién en obras

VVYY

33abarca el area operativa de la obra, y aquellas porciones de territorio, que probablemente se veran afectadas directamente
por impactos ambientales y sociales (pudiendo ser temporales o permanentes) por la construccion y operacién de la obra vial.
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Tabla 28 Medidas y programas

MEDIDA/PROGRAMA DESCRIPCION RESPONSABLE
i Programa (.je Acompafamiento y apoyo para el restablecimiento del modo
asistencia a unidades : i i F
socialesvio de vida de unidades sociales y/o econdmicas vulnerables, SOE
i que podrian tener algin impacto en etapa de obras y/o en
operacion, aunque no hayan sido relocalizadas. |
_ vulnerables | B -
Programa de apoyo a | Seguimiento y apoyo a las unidades relocalizadas en aspectos ‘
unidades necesarios para la continuidad de su actividad comercial y SOE
I relocalizadas para el restablecimiento del modo de vida.
Programa de Desarrollo de capacitaciones enfocadas al acceso a nuevas
capacitacion técnica y oportunidades de empleo, tanto en la zona como en las SOE
~ empresarial - obras, y a potenciar capacidades. - _
| - Medidas integradas al Plan de Accién Socio Ambiental, que
Plan de comunicacién R
| &0 obras aseguran un canal participativo y permanente de SOE

comunicacion con la poblacion. |

Estos programas seran complementarios a los descritos en el PMSA. El PMSA, es la herramienta que
se desprende de los planes y programas propuestos en el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS),
desarrollado en el EIAP.

Los componentes que integran el PMSA son:

Componente A - Sistema de Gestion Socio Ambiental - Generalidades;
Componente B - Programa de Gestion Social,

Componente C - Manejo de la Biodiversidad (Cobertura Vegetal y Paisajismo);
Componente D - Gestion Ambiental en las Actividades de la Construccion;
Componente E - Seguridad Industrial y Salud Ocupacional; y

Componente F - Sefializacion y Manejo del Transito.

El Componente A se desglosa en los siguientes programas:

-Programa A1 - Estructura de Sistema de Gestién Socio Ambiental; y
-Programa A2 - Plan de Implementacion del PMSA o Plan de Accion Socio Ambiental — PASA de la

SOE.
El Componente B de Gestion Social se desglosa en los siguientes programas:

-Programa B1 - Informacién a la comunidad;

-Programa B2 - Difusién (Comunicacion y Consulta);

-Programa B3 - Restitucion de Bienes Afectados;

-Programa B4 - Atencién de Reclamos y Participacion Ciudadana;
-Programa BS5 - Vinculacién de mano de obra local;

-Programa B6 - Capacitacion del Personal de la obra.

A continuacion, se describe el alcance y proceso de implementacién de las medidas complementarias
en esta fase. Como se menciona anteriormente, las medidas en esta etapa estdn dirigidas para las
unidades sociales y/o econémicas vulnerables relocalizadas, y para aquellas que sin estar ubicadas en
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franja de dominio puedan sufrir alglin impacto durante la etapa de obras o en operacién, a causa del
proyecto.

» Programa de asistencia a unidades sociales y/o econdmicas vulnerables

Este programa estard dirigido a las unidades vulnerables que podrian tener algiin impacto en etapa
de obras y/o en operacién, aunque no hayan sido relocalizadas.

Para la identificacion de este grupo se realizard, antes del inicio de obras, un relevamiento y
diagndstico socioecondmico de unidades sociales y/o econdmicas vulnerables del entorno
inmediato® de la traza, que pudieran sufrir afectaciones a causa de un desplazamiento econdmico u
otros impactos identificados. *

Este diagnostico considerard la nueva dindmica de transito de la ruta a partir del nuevo disefio,
tomando en cuenta los posibles cambios o alteraciones en las actividades sociales y econémicas que
hoy desarrollan, entre estos: afectacion de accesos en obra y operacidn, restriccion de detencidon de
vehiculos en ciertas zonas hoy permitidas, etc. También deberan considerarse impactos positivos que
puedan darse, por ejemplo, un aumento de ventas en ciertas unidades econdmicas asociado al
aumento de transito vehicular o por un mejoramiento de la sefialética, venta de productos a ser
adquiridos por los empleados de las constructoras contratadas en etapa de obras, etc.

Este relevamiento aportard datos que podran ser considerados también para realizar pequefas
modificaciones al trazado que signifiquen evitar o disminuir impactos negativos, o bien, potenciar
impactos positivos. Con la informacion recabada podran planificarse acciones para una correcta
asistencia y seguimiento a estas unidades en etapa de obras y operacién.

También se consideraran las oportunidades de empleo que podran surgir en la zona en etapa de obras,
para lo cual deberd establecerse un canal fluido de comunicacion con las personas que pudieran estar
interesadas y que cumplieran con los perfiles demandados. Este programa debera integrarse al
programa de capacitaciones técnicas y empresariales.

Las unidades sociales y/o econémicas seran consideradas vulnerables segun los criterios citados en la
seccién 2.4.2.

Tomando en cuenta los impactos evaluados de acuerdo con las caracteristicas del plan de obras y la
nueva dindmica en etapa de operacion, se definiran, entre otras, las siguientes acciones en el marco
del presente programa:

- Capacitacion y asesoramiento empresarial, apoyando a la poblacién a través del desarrollo y/o
fortalecimiento de sus capacidades. El asesoramiento y/o capacitaciones podra incluir temas como
promocion de ventas, manejo de mercaderia e inventarios, entre otros. La duracién de cada médulo
responderd a la demanda y necesidades identificadas de los afectados. La SOE sera responsable de la
generacion del espacio y demas requerimientos (servicios profesionales, materiales, etc.) para ofrecer

~ esteprograma alosafectados de modo que éstas no representen una dificultad para su-cumplimiento.

¥Entorno inmediato: Abarca el drea operativa de la obra, y aquellas porciones de territorio, que probablemente se veran afectadas
directamente por impactos ambientales, econdmicos y sociales (pudiendo ser temporales o permanentes) por la construccidn y
operacién de la obra vial.

3E| desplazamiento econdmico es resultado de la adquisicion de tierras o las restricciones a su uso relacionadas con el proyecto
que interrumpe o elimina el acceso de las personas a los puestos de trabajo o activos productivos, independientemente de que
las personas afectadas deban mudarse a otro lugar. En otras palabras, puede haber desplazamiento econdmico con o sin
desplazamiento fisico.
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Las capacitaciones podrdn ser desarrolladas durante la consecucion de las obras en el tramo y hasta 6
meses posteriores a su finalizacién.

- Asistencia para la mitigacion de impactos econdmicos causados por la pérdida o disminucion de
ingresos a causa del proyecto: dotacion de sefialética o carteleria especifica que facilite la
identificacion de los sitios y/o que facilite la accesibilidad a los comercios en etapa de obras y
operacion, entre otros.

» Programa de apoyo a unidades relocalizadas

Este programa estaré dirigido a las unidades relocalizadas vulnerables, y tiene como objetivo asegurar
el restablecimiento de su modo de vida y actividades econdmicas durante obras y en operacion. Esto
implica un acompafiamiento y apoyo por parte del equipo social de Rutas del Este a estas unidades,
en sus nuevos sitios de vivienda o comercio. En todos los casos, sean puestos fijos de venta u otras
unidades sociales y econémicas vulnerables que hayan sido relocalizadas, el equipo social de la SOE
realizara un seguimiento y acompafiamiento a cada uno para asegurar el restablecimiento del modo
de vida, durante un periodo de seis meses posterior a la relocalizacién.

Esta medida serda también aplicable para los casos de personas con puestos fijos de venta
relocalizados, y a comercios vulnerables seguin necesidades especificas, y que hayan sido reasentados.
Se buscard articular acciones con distintos programas de asistencia social del Estado para atender a la
poblacién mas vulnerable.

Para lograr un apoyo efectivo en el marco de este programa los equipos sociales del MOPC,
encargados de atender a estas unidades en fase de liberacion de franja, trabajarédn en conjunto con el
equipo social de Rutas del Este para identificar y registrar todos los casos que necesitardn apoyo dando
continuidad al relacionamiento con los afectados.

» Programa de capacitacion técnica y empresarial

Este programa tiene como objetivo el desarrollo de competencias y la provision de herramientas a
través de la promocién de cursos de capacitacion orientados a las distintas categorias de afectados,
tomando en cuenta las necesidades e intereses de cada una. Sera complementario al Programa B5 -
Vinculacion de mano de obra, del Plan de manejo socio ambiental (PMSA)de Rutas del Este, el cual
tiene como objetivo: Contribuir, mediante la vinculacion de mano de obra local calificada y no
calificada en el proceso constructivo, a la generacion de ingresos de las personas del drea de influencia
de las obras de Duplicacién y Ampliacion de las Rutas 2 y 7 a cargo de la SOE.

Los principales destinatarios de este programa son:

- Trabajadores de puestos fijos de venta, que deseen capacitarse y formarse en distintos temas de
interés para potenciar sus actividades comerciales o adquirir otras habilidades en otros rubros

- Personal de la zona que pueda estar interesado en trabajar con las contratistas en obras.

- Propietarios (as) y empleados de pequefos comercios o microempresarios(as) de la zona que deseen
desarrollar su negocio y que desean ampliar sus conocimientos técnicos, administrativos y financieros.
- Otras personas interesadas, incluidas en el area de afectacién del Proyecto.

Los cursos buscaran promover la formalizacion, formacion, y capacitacion empresarial. Se tendra el
debido cuidado en cuanto a horarios, para promover la asistencia de la mayor cantidad posible de
personas, especialmente las mujeres jefas de hogar. Se promoverd la sinergia con las distintas
dependencias y programas del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, para el disefio de los
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programas apropiados segun sean identificadas las necesidades y la nueva dinamica de la ruta en fase
de operacion.

» Plan de comunicacion en obras

En fase de obras, y buscando prevenir molestias temporales, riesgos de accidentes, ademas del ruido,
el polvo, etc., Rutas del Este, a través los programas previstos en el PMSA, mantendra informada a
toda la poblacién del drea de influencia.

Los programas previstos en el PMSA, en el marco de la comunicacién en obras son:

Programa B1- informacion a la comunidad, que tiene como finalidad: Ofrecer informacién clara,
oportunay continua sobre el estado de toma de decisiones en relacidn con la construccién y desarrollo
de las obras, a través de los medios de prensa, boletines y/o reuniones por sectores.

Programa B2-Difusién (comunicacidn y consulta), Este programa juntamente con el de Informacion,
se constituyen en programas transversales. Para ello se plantean dos estrategias divulgativas: La
primera consiste en una comunicacion a través de reuniones participativas por sectores; y la segunda
se refiere a la utilizacién de Carteles de Obra, de Sefializacion Temporal, Volantes, publicaciones en
diarios, spots radiales, sistema tipo Call Center, medios digitales (flyers), etc.

Programa B4— Atencién de reclamos y participacién ciudadana, que tiene como objetivos: Garantizar
la participacién de la comunidad mediante la disposicion de espacios donde se desarrolle un
intercambio real y permanente de informacién veraz relacionada con el proyecto, sus diferentes
etapas y los alcances del mismo; Mostrar a la comunidad el compromiso de la SOE frente a la
responsabilidad social que se deriva del Proyecto de Ampliacién y Duplicacién de las Rutas 2 y 7; y
ofrecer respuesta oportuna a los requerimientos de la comunidad del AID y usuarios de las Rutas a ser
intervenidas.

Toda esta informacion sera comunicada a cada afectado con antelacion al inicio de las obras, de
manera a que los mismos puedan tomar los debidos recaudos.

Estos programas deberan ser complementados con comunicacién dirigida a mitigar el riesgo de
disminucién de ingresos de las actividades econdmicas de la zona durante la etapa de construccion,
especialmente identificando necesidades de unidades vulnerables. Podran planificarse acciones como
la colocacién de carteleria y sefialética especifica para ciertos casos.

Se deberan prever medidas de seguridad y comunicacion adicionales en los centros de salud,
educativos, culturales, sociales, religiosos donde existe congregacion de personas, y especialmente de
menores.

En estrecha coordinacién con los municipios y el gobierno central, la SOE se encargara de supervisar
y hacer cumplir las normativas y disposiciones especificas durante y post obra, temas como ocupacion
de la franja de dominio, normas de transito, seguridad, etc. Toda la informacion pertinente al proyecto
sera de difundida a través de medios masivos de comunicacién, redes sociales y el sitio web del MOPC

3.3 Gestion institucional para la implementacion de las medidas y programas

Como se menciona en el EIAP, el éxito de las estrategias y programas dependera exclusivamente de la
corresponsabilidad y la buena articulacidn, planificacion, coordinacién, cumplimiento y seguimiento

%L a ciudadania podra solicitar informacion respecto al proyecto ya que se trata de informacién publica que debe estar disponible,
seglin lo establecido en la Ley No. 5.282 "De fibre acceso ciudadano a la informacion publica y transparencia gubernamental’
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de acciones entre el MOPC, la SOE vy la fiscalizacion del proyecto, desde las etapas iniciales de la obra,
e inclusive en fase previa a obras.

Atendiendo a los roles descritos en cada etapa del proceso, es importante considerar que la
concertacion interinstitucional es fundamental “sobre esta debe tenerse en cuenta la magnitud de la
obra a ejecutarse y la repercusién de la misma en la poblacién de las zonas involucradas, por lo cual
resulta fundamental que desde el proyecto se tome contacto cercano con las diferentes instancias
locales de cara a: Coordinar acciones; dar respuestas en el menor tiempo posible; minimizar los
tiempos de suspension en los servicios publicos, de existir; y reducir los impactos que a nivel de las
ciudades pueda originar el proyectos”

A continuacion, se describe el personal vinculado al @mbito ambiental y social, requerido en los
documentos del proyecto®.

¥ PMSA. Item. 4 de la Concertacién Interinstitucional. Pag. 264.
8 EIAP Pag. 171, 177 y 199, PMSA P&g.259, PBC-Consultoria ICATECSI, Pag. 48 y 59.

61



Proyecto: “Disefio, financiac|on, construccion, mantenimiento y operacién de las rutas nacionales N.2 2y 7”
VS. 12/11/18

Responsabilidades

Conformacion requerida segun los documentos del

proyecto

Los Técnicos Asistentes sociales de campo incluidos en el equipo de la consultora ICATECSI para la

ICATECSI Director del Servicio; Ingeniero Residente;
Personal Economista; Ingeniero Agrénomo; Ingeniero implementacion de la Fase A tienen la tarea concreta de comunicarse con los afectados por el proyecto de
Requerido Fase A Forestal; Tasador; Topografos y Ayudantes de modo a lograr su cooperacion para las tareas de catastro.

Topografia; Técnicos Asistentes sociales de campo; y
Dibujante técnico.
ICATECSI Consultor lider; Especialista Social Sénior;
Personal Especialista focial en Pueblos Originarios; Abogado;
Requerido — Fase B Escribano; Arquitecto; Especialista Social Junior; y
Promotores Sociales.

El Equipo social de ICATECSI (Fase B) debera garantizar una accion comunicativa eficaz y asegurar respuestas
adecuadas a los impactos sociales emergentes principalmente de las actividades de liberacidn de la franja de
dominio. Estas respuestas o posibles acciones deben ir coordinadas y bajo aprobacion de la Direccion de
Gestion Socio Ambiental (DGSA) del MOPC. A través del equipo social del consorcio ICATECSI, se mantendra
una comunicacion permanente y fluida con la poblacion afectada.

El equipo social de la SOE deberd implementar El Plan de accién socio-ambiental (PASA) cuyo objetivo
principal es minimizar el impacto de las obras previstas, desarrollar actividades de educacion, participacion
ciudadana, fortalecer las relaciones vecinales, asi como en la comunicacion e informacion con la poblacion
del AID y con usuarios de las rutas 2 y 7. Este equipo interdisciplinario debe posibilitar el manejo adecuado e
integral de los programas socio-ambientales, favoreciendo al restablecimiento de las condiciones iniciales
del entorno en el menor tiempo posible y asegurar que las actividades se lleven a cabo de acuerdo a los
plazos y los cronogramas de obra previstos. Estos deberan contar con una Oficina de Gestion Socio
Ambiental, debidamente dotada y ubicada en el area de campamento de la SOE.

Especialista ambiental, especialista social (cuya
actuacion sera exclusiva de la fase constructiva del
Proyecta), especialista en pueblos indigenas,
personal tédnico en Salud y Seguridad Ocupacional,

SOE 1 Responsable Ambiental y Social, Equipo Técnico
Ambiental de Campo, Equipo técnico social de
campo, que apoyara al Especialista Social y al
Especialista en Pueblos Indigenas y un Equipo
Técnico|en Salud y Seguridad Ocupacional.
Especidlista Ambiental, especialista social,
especialista en gestion de riesgos, Técnicos en Salud,

Segun el PMSA, mediante la Fiscalizacion Ambiental y Social, en la etapa constructiva de la obra, se realizara
el seguimiento a la aplicacidon y correcta implementacion del PMSA por parte de la SOE. También se
levantaran los problemas identificados durante la construccion y se estableceran las medidas correctivas

La Fiscalizacion Higiene y|Seguridad Ocupacional (2), Técnicos
Ambientales de Campo (2); y Técnicos Sociales de tomadas para controlar y solucionar los mismos. El Especialista Social y el Especialista Ambiental con sus
Campo (2) respectivos técnicos de campo (ambiental y social), deberdn trabajar de forma coordinada y contar con la

aprobacion de la DGSA del MOPC.

La coordinacion social de la DGSA es la encargada de gestionar dentro del MOPC con las demas dependencias, las estrategias de accion social en los proyectos del MOPC. La DGSA da
seguimiento y acompafia la implementacion del PASLFD en el drea de influencia del trazado conforme a las conclusiones, programas y metodologias descriptas en el mismo, siendo la

consultora (ICATECSI) la encargada de su ejecucion.

(low L VIVIIg L) of
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Asimismo, tomando en cuenta las medidas complementarias al PASLFD, propuestas en el presente
plan, sera fundamental la integracién de un equipo social adicional a la SOE en fase de liberacion de
franja. Este equipo estara a cargo de la ejecucion del presente PRC y de coordinar con el personal
social del MOPC la implementacién articulada y efectiva entre el PASLFD y el PRC.

El equipo estara conformado por:

- 1 especialista social senior, coordinador/a de la implementacién del PRC

- 1 comunicador/a social, encargado de planificar y organizar con los demas actores
involucrados la estrategia de comunicacién y relacionamiento con afectados, procesos de
consulta, y responsable de dar seguimiento al mecanismo de atencién a quejas y reclamos.

- 3 equipos de trabajo integrados cada uno por: 1 trabajador/a social y 2 técnicos sociales.
(vinculados a las dreas de liberacion segin cronograma).

Una vez contratado y de acuerdo con el avance en la implementacion de las medidas y acciones
previstas en el PRC, el equipo podré ser complementado o ajustado segtin necesidad. Ademas, en fase
de operacion, las tareas del especialista social para la implementacion del PRC, podrén ser absorbidas
por el equipo social previsto segtn pliego. Las fechas previstas de contratacion se encuentran
detalladas en el anexo 1 (Acciones pendientes del PRC). Para el trabajo en campo (técnicos sociales)
se priorizara la contratacién de personal local.

Este equipo se empalmara con los anteriormente mencionados, requeridos en los contratos de cada
institucion (DGSA, ICATECSI, fiscalizacion y SOE). Serd de vital importancia el conocimiento y la claridad
en cuanto a roles y responsabilidades de cada equipo para implementar las medidas de ambos planes
en forma.

En este sentido, la coordinacién de la DGSA en fase de liberacion de franja, como responsable de dar
seguimiento y acompafiar los trabajos sociales y ambientales del proyecto, serd clave para asegurar la
correcta implementacién en el proceso.

Deberan realizarse reuniones periddicas entre los equipos sociales, bajo la coordinacion de la DGSA,
y propiciar espacios de intercambio de informacién entre los equipos sociales y el personal
involucrado en el disefio de obras, con el objetivo de estar al tanto de ajustes al disefio, dificultades
encontradas, actualizacién de cronograma de liberacién y de obras, entre otros.

Con relacidn a los gobiernos municipales, de acuerdo con la Ley Orgédnica Municipal N° 3.966/10, los
municipios son las instituciones que tienen derechos sobre las propiedades fiscales que se encuentran
en sus areas urbanas y tienen, entre otras funciones la reglamentacion y fiscalizacion del régimen de
uso y ocupacion del suelo. Ademas, el involucramiento en la implementacién de las medidas por parte
de las autoridades municipales y otros actores locales sera fundamental para la sostenibilidad de las
intervenciones y la apropiacion del proyecto por parte de los gobiernos locales.

3.4. Espacios de articulacion previstos segun contratos:

3.4.1. Etapa de implementacion del PASLFD

Para la coordinacion es conveniente la constitucion de una comisién en la que participen ademas del
coordinador a cargo del proceso, el municipio a través de las direcciones y secretarias que
corresponda. Esta Comision se reunird periddicamente para evaluar los progresos, identificar
problemas y acordar soluciones.
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Segun el PASLFD**deben incluirse a esta coordinacién a las Intendencias Municipales, Gobernaciones
de los departamentos, el Instituto Nacional del Indigena (INDI), el Ministerio de Desarrollo Social, el
Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat (MVUVH), y otras instituciones involucradas en el
proyecto.

3.4.2. Comité socio-ambiental?®

“El seguimiento del desempefio ambiental de la SOE, paralelamente a las acciones permanentes de la
Fiscalizacion, serd verificado en reuniones y recorridos conjuntos de un Comité Socio Ambiental que
se deben realizar, por lo menos de manera mensual, o segun necesidad. El Comité Socio Ambiental
estard conformado por el Equipo Socio Ambiental de la SOE y de Fiscalizacion, los Supervisores de la
parte Ambiental y Social designados para el proyecto por el M O P C y en caso necesario, por los
representantes designados por las Municipalidades involucradas (1 — uno por Municipio beneficiado).
Adicionalmente a las acciones de seguimiento de la Fiscalizacidn, los organismos multilaterales de
crédito realizaran visitas periddicas de supervision al proyecto”.

3.5. Relacionamiento con afectados - atencion a consultas y reclamos

Es necesario establecer mecanismos que aseguren un relacionamiento cercano y fluido con la
poblacion afectada por las obras y beneficiaria de las medidas establecidas en el Plan de
reasentamiento complementario. Estos cumplen una importante funcién ya que suponen:

- La entrega de informacion clara y oportuna sobre las implicancias del proyecto en todas sus
fases, los posibles impactos, los aspectos relativos a la liberacién de franja de dominio, el
cronograma y otros datos vinculados a las obras, asi como las acciones de asistencia y apoyo
planificadas para la etapa de operacién del sistema, entre otras.

- El intercambio permanente con la poblacién ubicada en el entorno inmediato de la traza,
relevando dudas, inquietudes, solicitudes y aportes etc. Respecto al proyecto y en particular
a los casos de afectaciones existentes en la zona.

- Laapertura de una canal directo y continuo de comunicacién entre el proyecto y la poblacidn,
para la atencion a consultas y reclamos y la consiguiente resolucion de dichos casos.

- La participacion de la poblacién afectada en la identificacion y formulacién de alternativas de
restablecimiento de sus actividades sociales, econdmicas, culturales, etc. Posteriores al
reasentamiento y/o implementacién de las obras.

Considerando la informacién contenida en estudios preliminares e informes de trabajo social en
territorio, las acciones de relacionamiento con la poblacidn se han definido y se implementan en dos
fases:

- Fase previa a obras, o de liberacion de franja de dominio, cuyo responsable directo es el
consorcio ICATECSI, que tiene a su cargo la implementacién del PASLFD, incluyendo dicho
componente.

- Fase constructiva, en la cual la SOE toma la responsabilidad de llevar adelante las acciones de

relacionamiento planteadas segun los requerimientos de la normativa vigente en obras de
esta indole.

Los equipos sociales (conformados por profesionales idoneos) deberan implementar metodologias de
trabajo comunitario que posibiliten la entrega de informacion como: visitas domiciliarias, grupos

3pag. 117 del mencionado material.
40 PMSA- Pag. 260.
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focales, talleres y otros encuentros con los afectados, las organizaciones locales y las autoridades
institucionales involucradas al proyecto.

3.5.1. Relacionamiento con los afectados segun fases

3.5.1.1. Relacionamienta con la poblacién en fase de pre construccion-Liberacion de franja de dominio

Teniendo en cuenta el proceso previo a obras, el consorcio ICATECSI, responsable del catastro
definitivo y de la implementacién del PASLFD viene desarrollando acciones de relacionamiento con la
poblacion, en coordinacion con la DGSA del MOPC, éstas han tenido como metodologia:

- Relevamiento y entrega de informacién sobre el proyecto, los estudios que deben
desarrollarse, la habilitacién de un canal de comunicacidn con la poblacién, etc. a ocupantes
de la franja de dominio, en recorridas casas a casa, en la totalidad de los tramos y gran parte
de las variantes, ello en coordinacién con los equipos responsables de catastro. Asimismo, la
realizacion del censo socioeconémico para acceder a las caracteristicas de la poblacién
ocupante de la franja de dominio y a la identificacion de referentes comunitarios con quienes
coordinar acciones.

- Consultas publicas y reuniones informativas a la poblacién ubicada en la traza y a autoridades
locales, para comunicar a la poblacién todo lo referente al proceso de la obra vial, implicancias
de la liberacion de la franja de dominio y la implementacion de medidas y programas de
compensacion y mitigacion ante las afectaciones generadas por esta.

3.5.1.2. Relacionamiento con la poblacion en fase de construccion

Durante esta fase, la SOE implementara las acciones de comunicacion y relacionamiento incluidas en
sus distintos planes y programas, estas se refieren a:

- Informacién a la comunidad en general (sobre todo a la poblacién de la zona de influencia
directa del proyecto), a las autoridades municipales y otros actores locales disefiando
estrategias de difusion de informacidn clave relativa al inicio y consecucion de las obras,
cierres temporales de calzadas, suspensidn de servicios basicos de manera temporal, etc. a
través de la realizacion de reuniones participativas, entrega de dipticos, publicaciones e
instalacion de sefialética apropiada, entre otras. Estas acciones deben estar en consonancia
con el plan de comunicacion institucional elaborado para tal fin.

- Una forma de relacionamiento con la poblacién afectada son las visitas casa a casa para el
relevamiento de bienes existentes en cada una de ellas y que podrian verse afectados por las
obras, en un acta de pre-construccion, de modo que, en caso de producirse cierto tipo de
dafo, estos puedan ser restablecidos.

3.5.2. Trabajo social con |a poblacion afectada

Con anticipacion a la etapa de liberacién de la Franja de dominio, en el marco de la elaboracion del
estudio de factibilidad, se realiz6 una encuesta a viviendas ubicadas hasta 200 metros de las rutas 2 y
7, en los departamentos de Central, Cordillera y Caaguazt (zona urbana y rural), a cargo de
coordinadores y encuestadores contratados por el MOPC. El proceso contoé con el apoyo técnico de la
Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC) para el disefio del instrumento,
definicion de la muestra y cartografia de las viviendas encuestadas. Poner afio

65



37 (treintes 4 Cn,-\(\;.)

Proyecto: “Disefio, financiacion, construccion, mantenimiento y operacién de las rutas nacionales N.2 2y 7”
vs. 12/11/18

En el 2017, una vez firmado el contrato (setiembre de 2017) ICATECSI en coordinacién con la DGSA, a
través de sus equipos responsables desarrollé un trabajo social consistente en las modalidades
descritas a continuacion, segun se reporta en los informes de gestion social de la firma consultora, en
los cuales se evidencia el trabajo social llevado hasta mayo de 2018 (3 informes de gestion entregados
a la fecha de elaboracion del presente Plan de reasentamiento complementario).

3.5.2.1. Recorridos informativos y de relevamiento de datos

Este trabajo fue realizado informando sobre las implicancias del proyecto y solicitando informacion/
documentacién requerida por el proceso, igualmente comunicando acerca de los medios de consulta
de los que dispone el proyecto para el ciudadano/o (Censo a la poblacion afectada de manera directa,
dentro de los 50 y 100 metros de las rutas 2 y 7 respectivamente, en los departamentos de Central,
Cordillera y Caaguazl y otros relevamientos). En estos espacios se han identificado, ademas, lideres
comunitarios, dirigentes y organizaciones existentes para la entrega oportuna de informacion.

Visitas especificas mencionadas en los informes

- Visitas a puestos fijos de venta agrupados por rubros identificados en ciertas zonas de la traza
(de diciembre de 2017 a febrero de 2018).

- Visitas a comunidades y/o Asentamientos indigenas identificados en la ruta 7.

- Visitas para Notificacion de afectaciones, reportadas en el Informe II-Fase B. Consultora
ICATECSI. Noviembre 2017 a febrero de 2018.

- Visitas para Notificacién de afectaciones, solicitud de documentacion, seguimiento a puestos
fijos agrupados de la ciudad de Caaguazl, y recorridos de verificacién de datos. Trabajo
reportado en el Informe lll-Fase B. Consultora ICATECSI. Marzo de 2018 a mayo de 2018, En
este documento, se informa ademads sobre la realizacién de recorridos en variantes,
especificamente la de Coronel Oviedo ante casos de afectaciones fisicas en dicha zona y el
relevamiento de sistemas de agua potable, ubicadas en los tramos 3, 4 y 5 y que seran
afectados por el proyecto.

3.5.2.2. Consultas publicas y reuniones informativas a la poblacion ubicada en la traza y a autoridades
locales

Segun se menciona en la documentacidon revisada, estas acciones constituyen mecanismos
participativos necesarios segln exigencias normativas, para comunicar a la poblacién todo lo
referente al proceso de la obra vial y sus implicancias y fueron desarrolladas de la siguiente manera:

- Afos 2013 y 2014: Desarrollo de reuniones y consultas publicas para la socializacion del

. . . ~41
pt UFCCtO, |OS GStUdIUS realizados-sobre-temas-ambientates Y sociales porpar tedetMOPC

- Entre el 2016 y el 2017: Se han llevado a cabo una serie de reuniones informativas, mencionando
la realizada en la Gobernacion de Cordillera en fecha 2/06/2017. Asimismo, se hace alusion al
inicio de trabajos de parte de la consultora responsable de actualizacion del catastro y de la

41 EIAP, item 5.3.3. de la promocién de la participacion de la sociedad civil. Pag. 127 y 128.
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elaboracion del PASLFD (Plan de Accién Social para Liberacion de Franja de Dominio) incluyendo
el trabajo coordinado con las autoridades locales, comisiones vecinales y poblacion involucrada.

- Setiembre — octubre de 2017: Se han desarrollado reuniones de socializacién del proyecto
(objetivos y alcance) a autoridades departamentales y locales con el objetivo de generar un
proceso participativo con la comunidad para la etapa de liberacion de franja. Asimismo, se realizé
la Presentacién del Estudio de Impacto Ambiental para pobladores e instancias institucionales
involucradas.

- Noviembre de 2017 a febrero de 2018: Se han desarrollado reuniones de socializacién del
proyecto e implicancias del PASLFD a organizaciones comunitarias, grupos de vecinos de las zonas
involucradas al proyecto e instituciones educativas de las mismas.

- Afo 2018:

» Febrero: Desarrollo de reuniones de seguimiento (Debida diligencia - BID) con Autoridades
locales.

» Marzo a mayo: Desarrollo de reuniones de socializacion del proyecto y de las implicancias del
PASLFD a pobladores de las zonas afectadas, con participacion de autoridades locales en
algunos casos. Asimismo, se menciona una reunion desarrollada ante inquietudes de los
miembros de una Asociacion de puestos fijos de la terminal de émnibus de la ciudad de
Caaguazu ante el cambio de dinamica de transito de la zona, evacuando dudas respecto al
proyecto y la conformacion de una mesa técnica de coordinacion con la Municipalidad de
Ypacarai.

» Setiembre: Desarrollo de reuniones de seguimiento y coordinacion de acciones entre
Referentes de BID Invest y Rutas del Este con Autoridades locales de los municipios
involucrados al proyecto.

En el anexo 2: Sintesis del trabajo social reportado, se muestra informacién detallada respecto al
proceso de socializaciéon del proyecto, la insercidn de los técnicos a terreno, censo y otras acciones
llevadas a cabo por los equipos y responsables sociales de ICATECSI, la DGSA y la SOE, de cara a la
liberacion de la franja de dominio y etapas posteriores, asimismo, el registro de reuniones con
autoridades locales de cada municipio involucrado y las inquietudes relevadas.

3.5.3 Mecanismo de atencion a consultas y reclamos

Como se mencionaba anteriormente, un componente fundamental del relacionamiento con la
poblacién, es el Mecanismo de Atencidn a consultas y reclamos, ya que a través de este se establece
un sistema mediante el cual se genera un canal abierto de comunicacién con la poblacion, buscando
dar respuesta a preocupaciones e inquietudes manifiestas en un tiempo determinado. Las quejas o
reclamos quedan registradas y reciben un seguimiento especifico.

Por su importancia, se trata de un sistema que serda implementado tanto por ICATECSI como por la
SOE en estrecha coordinaciéon (considerando las delimitaciones contractuales), motivando vy
promoviendo la participacion de la comunidad e informando de manera directa a la misma sobre la
implicancias de las obras y los beneficios que traerd la implementacion del proyecto, debiendo
habilitar una oficina de orientacién al ciudadano en el drea de influencia de la obra, en la que se
atienda y brinde respuesta en lo posible, de manera inmediata.
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Para evidenciar las implicancias de este mecanismo, se desarrollan a continuacion los aspectos
identificados para su implementacion en la documentacion consultada. Este mecanismo se
implementa en todas las fases del proyecto de manera transversal a las medidas implementadas.

3.5.3.1. Equipos asignados para la recepcion- pracesamiento y resolucion de las consultas y/o
reclamos

El Consorcio ICATECSI, a través de lo establecido en su PASLFD es responsable de atender las consultas,
quejas y reclamos de la poblacion durante la primera fase del proyecto hasta el cierre de dicho Plan.
Su equipo social de campo es responsable de la divulgacion del mecanismo y del intercambio entre
quienes consultan y los referentes del proyecto que puedan otorgar una respuesta.

“Los nombres de contacto, nimeros telefénicos, horarios de atencién e Informacién de la Oficina para
la atencidn a consultas y reclamos y pagina web del programa, seran divulgados durante las consultas
publicas, reuniones, dipticos y sport radiales. Ademads, estos datos estaran registrados en todas las
comunicaciones y publicaciones relacionadas al plan, tanto en la etapa de relevamiento como en la
fase de implementacion”*

La SOE segln se especifica en el PMSA, implementara el mecanismo de atencién a consultas y
reclamos a través de su Programa B4 -Atencion de Reclamos y Participacion ciudadana motivando y
promoviendo la participacion de la comunidad e informando de manera directa a la misma sobre las
implicancias de las obras y los beneficios que traera la implementacion del proyecto.

La SOE deber4 instalar una oficina de orientacién al ciudadano en el drea de influencia de la obra®,
donde la SOE atendera directamente a la comunidad, dando respuesta oportuna a las inquietudes y
requerimientos de esta, previa aprobacion del responsable de comunicacién y area social de la DGSA.

3.5.3.2. Canales ae captura o recepcion
Los canales de captura o recepcion® de estos reclamos y conflictos tanto desde ICATECSI como desde
la SOE, son los siguientes:

- Area de Atencién de Reclamos de la SOE (Campamento u Oficina mévil);

- Oficinas de la Fiscalizacion; Supervisién (MOPC);

- Personal de la SOE o de la Fiscalizacidn;

- MOPC—-DGSA o Direccién Técnica correspondiente; Equipo social ICATECSI (visitas casa a casa,
recorridos en terreno).

- Numero telefonico creado exclusivamente para la recepcion de quejas y reclamos;

- Correo electronico;

- Péaginas sociales de la SOE (establecidos en el Plan de Educacién Ambiental y Vial Continua);

- Medios periodisticos; y Otros (a especificar).

3.5.3.3. Flujo de la informacion para la resolucion de las consultas y reclamos

A continuacion, se presenta la secuencia de acciones necesarias para dar solucidn a cada consulta y/o

reclamo.

“2 pASLFD. ftem. 8.1. Mecanismo de atencién a quejas y reclamos. Pag. 112.
43 Esta oficina se ubicara cerca del drea de obras, y se ird trasladando de acuerdo al avance y sitio de obras

para asegurar la accesibilidad a la poblacidn de la zona. )
* EIAP. Item 1.1.4. Estructura y capacidades institucionales. Pag. 16. Y PASLFD. Item. 8.1.
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Emision de la consulta y/o reclamo por parte de personas afectadas por el proyecto,
comerciantes, vecinos de la zona, usuarios de las vias involucradas, ciudadania en general.

Recepcidn de la consulta y/o reclamo través de los medios enunciados en el item anterior y
registro para el cual se establece una planilla Gnica que pueda ser completado por el/a
encargado/a de la recepcion.
Gestion de lo solicitado mediante los siguientes pasos:

= Verificacién de datos del enunciante en funcién al proyecto,

= Rotulacion de la consulta/reclamo segun priorizacién,

= Busqueda de la respuesta consultando a responsables segin corresponda, y

= Definicién de la respuesta a dar.
Respuesta a la solicitud en el menor tiempo posible (entre 2 y 7 dias segun priorizacion)
Registro del proceso hasta su cierre.,

Si se diera el caso de no conformidad ante la respuesta otorgada, se deberd considerar la
implementacion de medidas de conciliacion, atendiendo dicho caso como prioritario a través de
reuniones individuales, seguimiento cercano y de ser necesario, otorgar al solicitante el soporte
documental respectivo. De no encontrar posibilidades de acuerdo, se debera acudir a un arbitro
independiente para intervenir en quejas del alto riesgo y potencial de conflicto en los que los
afectados estan en desacuerdo con el tratamiento y resoluciéon dada a su queja, o al uso de
procesos legales estipulados en el sistema juridico del pais.*

3.5.3.4. Indicadores de sequimiento
Deberan establecerse indicadores de seguimiento que posibiliten contar con resultados sobre la
efectividad del mecanismo, por ejemplo:

% de personas que conocen el sistema de atencién a quejas y reclamos, que acuden a la oficina
de atencion establecida.

% de consultas y reclamos atendidos y resueltos

Este indicador serd monitoreado por el equipo social.

Fuentes: Registros de las quejas y reclamos. Informes de seguimiento y respuestas a las
consultas y reclamos.

Atendiendo a que en los diferentes contratos se encuentran descritos los procedimientos para
establecer los mecanismos de consultas y reclamos, y a que son varios equipos los que recogen
inquietudes de la poblacion, se deberd buscar un registro integrado de la informacién, bajo la
coordinacion de la DGSA. Se deberan coordinar reuniones periddicas para socializar informacion entre
los equipos responsables de la atencion a las consultas y reclamos.

Cada instancia encargada de implementar el mecanismo debera:

Registrar la informacion en formatos estandarizados.

Definir un responsable que recopile periddicamente la informaciéon que se registra con
relacién a consultas y reclamos.

Presentar a la DGSA informes periddicos con el registro y andlisis de todas las comunicaciones
gestionadas.

3.5.4. Consulta y validacion del plan de reasentamiento complementario

45 Segun se especifica en el Manual de Gestion Social del MOPC, aprobado en el afio 2016, en el capitulo 6, Item 6.2 - Mecanismo
de Resolucion de Consultas y Reclamos.
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Teniendo en cuenta el trabajo social desarrollado por los equipos sociales de ICATECSI y DGSA, las
inquietudes y expectativas relevadas respecto al proyecto y sus implicancias, en el marco de definicion
final de las medidas y programas planteados en el Plan de reasentamiento (conforme a la categoria
de afectados realizada), se generardn espacios de comunicacién y participacion comunitaria que
posibiliten la validacién de las propuestas incluidas en las mismas, de modo a:

- Incluir aspectos relevantes no considerados anteriormente y/o,

- Plantear siguientes acciones conforme a los requerimientos especificos que deban ser
considerados para la implementacion de cada medida, para cada grupo de afectados, con
participacion de autoridades locales, organizaciones de la zona, etc. Esto serd necesario, por
ejemplo, para el disefio de las dreas de servicio en las que seran relocalizados los puestos fijos
de venta.

Los procesos participativos son fundamentales, ya que a través de estos las medidas no son
simplemente formas de mitigacion, sino que se convierten en medios de sostenibilidad de iniciativas
urbanisticas de ordenamiento que conllevan importantes inversiones para el pais.

4. Cronograma y presupuesto estimado

4.1 Cronograma de liberacion de franja e implementacion del plan
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Cronograma de Liberacién de franja de dominio y de implementacion de las medidas de mitigacién y/o de compensacion

Tabla 29 Cronograma de Liberacion de franja de dominio y de implementacion de medidas

¥ COMLRMNICACIONES

CONTRATO DE DISERIO , ANANGACION, CONSTRUCGON , MANTENIMIENTO Y OPERAQON DE DOS RUTAS NACIONALES (N*2Y 7)

CRONOGRAMA DE LIBERAGON DE TERRENOS

2020 2021

TRAMO ACTWIDAD
abr | may | jun iu[mlw[mlmhk m!fdi utiahrlm ]uljnl[aplsq: [u:t[nwldc
|susTRAMO 1.1. Iﬁ ) kk
TRAMO 1
SUBTRAMO 1.2 on de FC
|
SUBTRAMO 2.1 liberacion de FC
V. mACURUN liberacion de FC
TRAMO 2
] |liberacion de FC
|
V. SAN 0S¢ |liberacion de FC
|
TRAMO 3 |liberacion de FC
|
1 __|liberacion de FC
TRAMO 4
ez AIGMmﬂH:
]
1 |liberacion de FC
1
2 |liberacion de FC
1
3 |liberacion de FC
1
v.oE vPACARAI llm de FC
v. DECAnCuPE |liberacion de FC
|
[v. D€ ConoseL owiEDO |liberacion de FC
1

abr | may Jmllulmlswlmlmlac ene | feb | mar | abr | may | jun|jui] ago] set

|rmwmulm|uﬂmmu. M

-uﬁsmulmaumsmm DE CONSTRUCCION

FRARNIA D CONSTRUCCION

FRANIA DE um_!__uo

Las medidas de apoyo legal y sodal, y de compensadion por perdida de terreno y/o mejoras
acompafian todo el p de liberacidn.

|relocalizadon de puestos fijos de enta y unidades y/o economicas vulnerabl

logistico para la mudanza

gr de asistencia a unidades sodales y/o economicas vulnerables

rama de apoyo a unidades relocalizadas

prog de capaditadion tecnica y empresarial

apoyo legal y sodal/compensacion por perdida de terreno y/o mejoras

* El Plan De Ct icacion, se da en todo el de laintervendon social

71



33 [+H3‘n.q1(\ 3 Ofl'o}

Proyecto: “Disefio, financiacion, construccion, mantenimiento y operacion de las rutas nacienales N.2 2y 77
VS, 12/11/18

4.2 Presupuesto estimado

Tabla 30 Presupuesto estimado

Medidas/Actividades previo a obras Unidades us Responsable
1 Compensacion por pérdida de terreno y/o
St R S mejoras e
| Indemnizacion por terreno y/o mejoras 2239 98.000.000 MOPC
ey T i o 1
| Catastro, censo, tra!b J_ s sociales y de MOPC
i ¥ comunicacion
2 Relocalizacién de los puestos fijos de venta
Disefio de las dreas de servicio por rubro (servicios
basicos, carteleria y sefialética, infraestructura 6 (areas) Rutas del Este
adaptada segun rubro, etc.)
Urbamzamén: construccién y.z'!condlcm.namlento 6 (areas) ' Rutas del Este
| delas dreas/construccién de casillas .
3 Apoyo logistico para la mudanza Rutas del Este
' I Apoyo legal y social R
4 ! (Fase Ay Fase B Contrato ICATECSI) ! 13000800 MoRG

Medidas fase posterior a la liberacidn de franja

i i i I ‘
1 Programa de asistencia a unidades sociales y/o | Ristas del Bt
~econémicas vulnerables |
2 Programa de apoyo a unidades relocalizadas Rutas del Este |
3 Programa de capacitaciéon técnica y comercial Rutas del Este
4 Plan de comunicacion en obras/Mecanismo de Atas del Edte
consultas y reclamos (PASA)

Los montos faltantes serdn asignados una vez sean definidas las acciones pendientes en el marco de
las medidas propuestas. El cdlculo previsto para la medida 2 y 3 serd estimado una vez se encuentren
definidas las areas de servicio (detalle de fechas en el anexo 1). El presupuesto para las medidas a ser
implementadas en fase de operacion sera estimado una vez se obtengan los resultados del
relevamiento a realizarse 12 meses antes de la operacion.

5. Plan de monitoreo y evaluacion

Mediante acciones oportunas de monitoreo, como el registro y la sistematizacion de actividades

—implementada nodra_evidenciar-en-tiempo orma-e mplimiento-de-cada-medida/programa
establecido en el presente plan, pudiendo generar cambios conforme a las necesidades que se vayan
identificando. Para esto sera imprescindible realizar el seguimiento de las actividades planificadas de
acuerdo con las distintas etapas del proyecto.

Los espacios de coordinacion seran fundamentales para la revision continua de las actividades

relacionadas tanto a la liberacién de la franja de dominio como a las de implementacion, posteriores
a esta. Estos espacios deben estar conformados por todas las instancias involucradas a través de
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profesionales competentes del ambito socio-ambiental (SOE, fiscalizacién y MOPC a través de la
DGSA) de modo que las acciones sean supervisadas y redireccionadas de ser necesario. Sera
importante incluir a los gobiernos municipales en dicho proceso.

En términos de metodologia, se deberdn realizar reuniones periddicas tomando registro formal de
cada una de ellas, asimismo, serd necesario el acompafiamiento a las actividades planificadas por
técnicos de campo asegurando se dé un seguimiento cercano y permanente.

La base de datos tnica servira como herramienta de monitoreo ya que tanto la DGSA como ICATECSI
proceden a la carga actualizada de informacion social en funcion al avance en la implementacion de
las acciones vinculadas a la liberacion de franja de dominio, sirviendo demés de insumo para las fases
posteriores. Esta misma base debera ser utilizada por el equipo social de la SOE, integrando a las
personas elegibles de medidas en dichas fases.

Tal como se describe en el presente documento, varias de las acciones implican complementariedad
a las medidas previstas en el PASLFD, lo que requerira una coordinacién efectiva entre el MOPCy la
SOE para que sean implementadas en tiempo y forma.

Para ello, el MOPC facilitard periédicamente a la SOE informacion vinculada al proceso de
implementacion de las medidas disefiadas en el PASLFD, de modo a que el equipo social a cargo del
PRC pueda realizar el seguimiento y acompafamiento correspondiente, y vincular la informacion de
manera efectiva con las acciones que tiene a su cargo.

La informacion generada en el proceso de implementacién del “Programa de apoyo a unidades
relocalizadas”, asi como de las demas medidas propuestas en este plan para las fases de construccién

y operacion, servira de insumo para monitorear y evaluar el plan.

» Indicadores de monitoreo

A los efectos de contar con un esquema de monitoreo y seguimiento que permita brindar informacién
precisa y oportuna respecto al proceso de implementacion de las medidas y programas, se establecen
los siguientes indicadores que deberdn ser reportados:

- Cantidad de afectados que recibieron algtin tipo de medida del programa.

- Unidades sociales y/o econémicas vulnerables mejoran su condicién inicial.

- Los vendedores de puestos fijos de venta en dreas de servicio contintian desarrollando su
actividad comercial.

- Cantidad de comerciantes que manifiestan interés de recibir asesoramiento para mantener o
mejorar sus ventas.

- Cantidad de Centros sociales, culturales, educativos, etc. que afirman recibir informacion
precisa respecto a las implicancias del proyecto y en particular, del cronograma de obras.

- 100 % de las consultas y reclamos son respondidas en tiempo y forma.

Deberan disefiarse herramientas para contar con informacién pertinente que permita evaluar los
indicadores (minutas de reunion, reportes de actividades especificas en campo, informes trimestrales
de ejecucion, reportes de monitoreo, etc.).

La SOE enviard al BID reportes trimestrales con informacion actualizada acerca de la implementacion

de las medidas de ambos planes (PASLFD y PRC), dificultades encontradas, modificaciones si las
hubiere, consultas y reclamos recibidos en dicho periodo, entre otros.
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Actividad del ?RIC pendiente

1 | Definicion de las
relocalizacion

areas de

ANEXO 1: Acciones pendientes del PRC

Descripcion

Se encuentra pendiente la definicion, en consenso con
autoridades locales y afectados, de las areas de servicio para
relocalizacion. El proceso y acciones pendientes en el marco
de esta actividad se encuentra descrito en el documento
(medidas y programas, seccion 3.2).

Asimismo, los aspectos relacionados a la administracion del
espacio destinado (dentro o fuera de franja de dominio, casos
de necesidad de adquisicion predial para el efecto, entre
otros).

A la fecha se ha avanzado en la definicién de los siguientes
espacios:

Area Caaguazu: Pk 173+000 a 174+000 aproximadamente. En
ambas margenes de la Ruta 7. Instalacién de tinglados para
muebleros, comedores y venta de mate y tereré.

Fecha terminacién tres semanas antes de la fecha de liberacion
de franja. 9/04/2019

Area Comedores: Pk 159+800 a 160+700 aproximadamente.
Sin desplazamiento de afectados. Se construird plataforma
para aparcamiento de vehiculos. Fecha terminacion tres
semanas antes de la fecha de liberacion de franja. 9/04/2019

Area Chipas e invernaderos: Pk 69+500 a 70+200.

Pendiente de definicion de espacios.

Fecha de terminacion tres semanas antes de la fecha de
liberacién de la franja. 8/02/2020.

Otras Areas de servicio: en caso de necesitar construir otras
areas de servicio en los tramos 1 y 2 se iniciaran los procesos
descritos en el plan.

Fecha prevista

En todos los casos, las
dreas de servicio
estaran construidas
con tres semanas de
anticipacion a la fecha
de término de
liberacion, de manera
a que la mudanzay el
proceso de
relocalizacion pueda
realizarse en tiempo y
forma.

Responsable
MOPC

(La SOE debera
informar al BID
Invest del
cumplimiento por
parte del MOPC
enla
identificaciony la
puesta en
disponibilidad de
las dreas de
servicio)
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ANEXO 1: Acciones pendientes del PRC

La fecha de terminacion para las del tramo 1 sera el
8/02/2020 y para las del tramo 2 sera 9/10/2018.

Contratacion del equipo social

adicional para el

seguimiento e

1 especialista social senior, coordinador/a del PRCy
responsable de la coordinacion en la implementacion de las

Firma de adenda
hasta seis meses

implementacion del PRC medidas con la DGSA, ICATECSI y Ia fiscalizacion. después del inicio de
operacion del dltimo
tramo
1 comunicador/a social, responsable de planificar en Firma de adenda SOE
conjunto con los demads actores involucrados, la estrategia de | hasta el final de la
comunicacién y relacionamiento con afectados, procesos de | construccion
consulta, y responsable del mecanismo de consultas y
reclamos.
3 equipos de trabajo vinculados a las dreas de liberacién Desde enero del 2019.
segun cronograma. Cada uno se conforma por: 1 trabajador/a | La fecha de cierre de
social y 2 técnicos sociales contratos de cada
equipo se encuentra
vinculada a las
entregas de areas
liberadas por parte del
MOPC
Caracterizacion y evaluacion de Se encuentra pendiente la evaluacion especifica caso a caso de | Los resultados de este | DGSA-ICATECSI
impactos para poblacién en los afectados por variante, de modo a confirmar si las medidas | proceso estaran
variante y programas del PASLFD y de este documento se adaptan a la | disponibles, con la
realidad de esta poblacion, o bien, si se deberan establecer | informacién de cada
acciones complementarias, conforme al tipo de afectacién | variante, de acuerdo a
identificada. la fecha estimada de
liberacién de cada
Caso.
Caracterizacion y evaluacion de Referidas a aquellas unidades que se encuentran actualmente | 1 afio antes del inicio SOE
impactos de Poblfcién ubicada en en las zonas de concentracion urbana que se veran | de la operacién de

descongestionadas por la construccién de las variantes, y por

cada variante.
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ANEXO 1: Acciones pendientes del PRC

zonas aisladas par la construccién
de las variantes

ende se modificard la dindmica de transito habitual, por el uso
de las variantes a ser habilitadas.

Realizar un relevamiento y diagndstico socioecondmico de
unidades sociales y/o econdmicas ubicadas en zonas aisladas
por la construccion de las variantes. *

Se podra realizar por
tramos, de acuerdo al
cronograma de obras.

dominio.

5 | Caracterizacion y|evaluacion de
impactos de Poblacién del entorno
inmediato, sin estar en franja de

Las unidades ubicadas en el entorno inmediato podran verse
afectadas en su dindmica comercial habitual, sobre todo en la
fase de operacion del proyecto.

Realizar un relevamiento y diagndstico socioecondmico de

unidades sociales y/o econémicas vulnerables del entorno
inmediato.

12 meses antes del
inicio de operacion
Se podra realizar por
tramos, de acuerdo
con el cronograma de
obras.

SOE

! Si bien en el presente plan
inmediato de la traza pero s

se presentan medidas para responder a las necesidades que pudieran generarse a las unidades aisladas por las variantes y a aquellas del entorno
n afectacién fisica, una vez relevada la informacion especifica, estas podrén ser modificadas o complementadas conforme a dicho proceso.
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