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SIGLAS Y ABREVIATURAS

BANOBRAS Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C.

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

CNBV Comision Nacional Bancaria y de Valores
CNCH Cruzada Nacional Contra el Hambre

CONACYT  Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONDUSEF  Comisién Nacional para la Defensa de los Usuarios de las Instituciones

Financieras
CONOCER Sistema Nacional de Competencias
EBP Estrategia del Banco en el Pais
FONADIN  Fondo Nacional de Infraestructura
GdM Gobierno de México
GEl Gases efecto invernadero

INADEM Instituto Nacional del Emprendedor
MIPYMES  Micro, pequefias y medianas empresas

NAFIN Nacional Financiera S.N.C.

OFls Organismos Financieros Internacionales

PEA Poblacién Econdmicamente Activa

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion

PDHO Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

PND Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

PIB Producto Interno Bruto

PNI Programa Nacional de Infraestructura

PROCAMPO Programa de Apoyos Directos al Campo

PTF Productividad total de los factores

SAGARPA  Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

SSA Secretaria de Salud

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SEP Secretaria de Educacion Publica

TIC Tecnologias de Informacion y Comunicaciones
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RESUMEN EJECUTIVO

La evolucién de los principales indicadores econémicos de México sefiala un entorno
macroeconomico estable en el contexto de una economia abierta y altamente integrada
al comercio mundial. EI crecimiento (3.9% en 2012) ha ido acompafiado de un manejo
prudente de la politica fiscal y una inflacién baja y estable. Sin embargo, algunos
indicadores sociales retrocedieron y no han logrado regresar a sus niveles previos a la
crisis, de hecho, se estima que aproximadamente la mitad de la poblacion se encuentra
en situacién de pobreza. El principal reto identificado por el Gobierno en su Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, y que explicaria en parte la dificultad para acelerar
el crecimiento y reducir la pobreza, es el bajo nivel de productividad en la economia,
atribuible a factores como: informalidad, acceso al financiamiento, poca competencia y
falta de apertura a la inversién internacional en algunos mercados de insumos claves,
que han tendido a encarecer los costos de operacion del sector privado. Atender estos
desafios implica la implementacion de politicas dirigidas a la eliminacién de barreras a
la productividad, combinadas con medidas para reducir la pobreza y los desequilibrios
regionales, todo ello preservando la estabilidad macroeconémica.

En el lapso de vigencia de la EBP 2010-2012 se aprobaron 22 proyectos del sector
pablico por un monto total de US$5,437.29 millones, y el total de desembolsos fue de
US$4,917.00 millones. El Banco incrementd su participacion en las necesidades de
financiamiento del pais, representando en 2010 el 4.62% del total de la deuda externa y
para 2012 un 4.79%.

El enfoque de la Estrategia del Banco en el Pais para el periodo 2013-2018 consistira en
el impulso al desarrollo productivo, social y territorial, para el aumento potencial del
crecimiento de la economia. Para ello, el BID apoyaré al pais en las siguientes areas: (i)
gestion publica; (ii) sistema financiero; (iii) mercados laborales; (iv) competitividad
empresarial; (v) proteccion social; (vi) salud; (vii) desarrollo urbano; (viii) desarrollo
rural; y (ix) cambio climético. Los sectores de la estrategia tomaran en cuenta de forma
transversal, segun corresponda, los aspectos de género, diversidad e integracion. Por su
parte, la originacion de operaciones del sector privado del Grupo Banco se concentrarad
en las &reas prioritarias de la estrategia, complementando las intervenciones con
garantia soberana, especificamente en los sectores financiero, competitividad
empresarial, salud, desarrollo urbano y rural y cambio climético, ademas de buscar
oportunidades de negocio adicionales en otros d&mbitos donde éstas pueden proveer
adicionalidad financiera y no financiera.

Se estima que el escenario financiero alcance un promedio de US$1,740 millones en
aprobaciones durante el periodo de vigencia de la EBP, mientras que los niveles de
desembolso podrian ubicarse alrededor de US$1,500 millones anuales. Estos son
montos tentativos, sujetos a la disponibilidad de recursos del Banco y al ejercicio de
programacion anual.

Los principales riesgos para la implementacion de la Estrategia son: (i)
macroeconomicos, asociados a una posible desaceleracion de la economia por factores
externos y por posibles retrasos en la implementacion de reformas estructurales; (ii)
institucionales, por debilidades en los marcos de gestion institucional, especialmente a
nivel subnacional y de coordinacion; vy (iii) de desastres naturales.
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1.2

1.3

1.4

l. CONTEXTO DE PaAis

La evolucién de los principales indicadores economicos y sociales de México,
sefialan un entorno macroeconoémico estable en el contexto de una economia
abierta y altamente integrada al comercio mundial®. Luego de la contraccién
debida a la crisis financiera de 2009 (-6.0%), la economia mexicana crecid
rapidamente y avanzo un 5.3% en 2010, un 3.9% anual en 2011 y 2012, y se
estima una expansion de 1.8%?2 en 2013. El crecimiento ha ido acompafiado de un
manejo prudente de la politica fiscal y de una inflacion baja y estable. Entre 2010
y 2012, el déficit fiscal promedi6 aproximadamente un 3.5% del Producto Interno
Bruto (PIB), la deuda neta del sector publico se situ6 alrededor del 38% del PIB,
y la inflacion vario en torno a su meta, entre 3% y 4% (Anexo II).

Por el contrario, los indicadores sociales retrocedieron y no han logrado regresar a
sus mejores niveles previos a la crisis. Entre 2010 y 2012, la tasa de desocupacion
fue alrededor del 5% de la poblacion econdmicamente activa (PEA) y los salarios
reales cayeron en 12.8%.* Asimismo, en el mismo periodo, la pobreza se situ6 en
51.7%, comparado con 45.9% en el periodo 2005-2008*. La pobreza extrema tuvo
una reduccion en términos porcentuales y absolutos, al pasar de 11.3% 612.9
millones de personas, a 9.8% (11.5 millones de personas). La desigualdad de
ingregos, por su parte, no mejoro (el coeficiente de Gini se mantuvo alrededor de
0.50)".

En este contexto, el Gobierno de México (GdM) presentd el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2013-2018. Este plan se enmarca en los consensos del Pacto
por México -un acuerdo entre el Gobierno y las distintas fuerzas politicas del
pais, que resume los objetivos comunes de politica publica- e incluye una serie de
consultas ciudadanas. En el PND se establecieron cinco metas: México en paz,
México incluyente, México con educacion de calidad, México prospero y México
con responsabilidad global, adicionalmente, se establecen estrategias transversales
para democratizar la productividad, alcanzar un gobierno cercano y moderno y
tener una perspectiva de género.

Uno de los primeros retos identificados en el PND, necesario para acelerar el
crecimiento y que explicaria la dificultad para bajar los niveles de pobreza, son

! México cuenta con una red de 12 tratados de libre comercio con 44 paises, y participa activamente en
organismos y foros multilaterales de comercio. A pesar de este grado de apertura, al cierre de 2012 el 79% de
las exportaciones del pais tuvieron como destino los Estados Unidos.

2 Estimaciones recientes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. EI FMI estima 1.2%.

®Previo a la crisis, la tasa de desocupacién promedio en el periodo 2005-2008 era de 3.7%. Cifras CONEVAL,
“Avances y Retos de la Politica de Desarrollo Social en México 2012”.

*Utilizando la definicion de pobreza de patrimonio: insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta
alimentaria y efectuar los gastos necesarios en salud, educacién, vestido, vivienda y transporte. Esta medida
cuenta con cifras comparables en la tltima década (CONEVAL 2012).

® Se considera que se encuentran en pobreza extrema las personas que tienen tres 0 mas carencias sociales y
perciben un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo, es decir, tienen un ingreso total que es menor al

costo de la canasta alimentaria basica.
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los bajos niveles de productividad en la economia®. Segin el PND, la
productividad total de los factores (PTF) ha caido secularmente a una tasa
promedio anual de 0.7% entre 1980 y 2011, mientras que la productividad
laboral del pais en la Gltima década ha sido, en promedio, inferior a la del resto de
los paises de la OCDE®. Se identificaron una serie de barreras a la productividad
entre las que se encuentran: informalidad, acceso al financiamiento, poca
competencia y falta de apertura a la inversion internacional en algunos mercados
de insuryos claves, que han tendido a encarecer los costos de operacion del sector
privado®.

1.5  En este sentido, una de las areas identificadas para elevar la productividad en
México es garantizar que la economia cuente con financiamiento suficiente para
apalancar el crecimiento. Las empresas mexicanas enfrentan un dificil acceso al
financiamiento (sobre todo las MIPYMES?') y el crédito bancario al sector
privado es insuficiente. Asi, el sistema financiero es poco profundo, intermedia
poco Yy esta altamente concentrado, problemas que trascienden a la banca publica.
Cifras al 2011, indican que el financiamiento ** al sector privado se ubicé en
26.2% del PIB*2, por debajo del promedio de Latinoamérica (44.7% del PIB) y de
la OCDE (154.7% del PIB), por lo que, es importante abordar estos problemas,
promoviendo mecanismos para ampliar el acceso al crédito. Ello también implica
mejorar la gestion de la Banca de Desarrollo, impulsando sectores estratégicos y
completando aquellos mercados que el sistema financiero privado no atiende (ej.
MIPYMES, sector agropecuario, energético, entre otros).

1.6 Adicionalmente, México presenta rezagos en desarrollo e innovacion tecnoldgica.
El gasto total en esta area no ha superado 0.5% PIB en los ultimos afios, mientras
que el promedio de la OCDE ha sido cercano al 2.5% del PIB. Asimismo, la falta
de competencia en sectores como telecomunicaciones, energia y transporte de
carga, entre otros, ha generado altos costos e insuficientes servicios. Se registran

® Una Agenda Estratégica para las Reformas en México (OECD) (ver pp. 22,23,24 ) y http://pnd.gob.mx/

" PND 2013-2018, Eje México Prospero.

® La productividad laboral de México en 2012 se ubicé en 19.2% comparada con el promedio de 45.7% de los
paises de la OCDE. El crecimiento negativo de la productividad se ha traducido en un lento crecimiento del
ingreso per capita (1.2% en la Gltima década). Fuente: OCDE. http://stats.oecd.org/

°Un anélisis detallado se encuentra en El Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018 del GDM,
que identifica los siguientes obstaculos a la productividad: 1.Uso y asignacion ineficiente de los factores de
produccion (trabajo, capital, tierra y capital natural); 2. Factores que inhiben las productividad de las empresas
y las personas (capital humano, educacion, capacitacion, inversién en ciencia y tecnologia, desarrollo
empresarial, acceso a tecnologia); 3. Debilidades en el ambiente de negocios y de inversion (regulacién; estado
de derecho, inseguridad, infraestructura; acceso de MIPYMES a las cadenas de valor) y; 4. Brechas regionales
y sectoriales.

19°5e entiende como MIPYMES con potencial de crecimiento aquellas que tienen capacidad de acumulacion
de activos, espacio para incrementar su productividad e insertarse competitivamente en los mercados; esto en
contraste, con las MIPYMES de subsistencia cuya produccion no genera excedentes y solo permiten cubrir las
necesidades basicas.

L E| crédito interno al sector privado se refiere a los recursos financieros otorgados al sector privado, por
ejemplo mediante préstamos, compra de valores que no constituyen una participacion de capital y créditos
comerciales y otras cuentas por cobrar, que crean un derecho de reembolso. En el caso de algunos paises, estos
derechos incluyen el crédito a empresas pablicas. Banco Mundial, 2011.

2 PND 2013-2018



http://www.oecd.org/centrodemexico/Getting%20It%20Right%20EBOOK.pdf
http://pnd.gob.mx/
http://stats.oecd.org/
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bajos y desiguales niveles de penetracién de internet por banda ancha™y altas
tarifas que llegaron a representar una pérdida de bienestar social equivalente a
1.8% del PIB*, entre el 2005 y el 2009. Asimismo mejoras en la competitividad,
en el comercio global y el desarrollo de un entorno competitivo en la economia
requieren del desarrollo y consolidacion de un sistema logistico que logre
potenciar el sistema productivo nacional.™

1.7 Paralelo a este esfuerzo, México necesita mejorar la eficiencia en el uso de los
factores productivos de la economia, en particular, del capital humano. Predomina
una alta informalidad laboral con tasas cercanas al 60% de la PEA, que se
concentra en actividades de baja productividad®®. El capital humano carece de
calificacion adecuada debido a la baja calidad y pertinencia de la educacién®’ y a
la escasa inversion en programas de formacion para el trabajo y la empleabilidad.
Asimismo, a pesar de un creciente gasto en desarrollo social'®, los niveles de
pobreza en términos absolutos han aumentado y persisten problemas de cobertura
y calidad en la prestacién de servicios sociales™, lo que plantea el desafio de
aumentar la eficacia de los programas sociales y de reduccion de la pobreza,
mejorando a su vez su articulacion con los mecanismos parar elevar la
productividad.

1.8 Finalmente, las reformas para mejorar la productividad tienen como prerrequisitos
la sustentabilidad macroeconémica y fiscal?®. Si bien, las finanzas publicas de
México son sanas?}, los niveles de recaudacion y de gasto estan por debajo del
promedio de sus pares de la OCDE, siendo el reto de la politica fiscal asegurar un
aumento sostenible de las erogaciones y mejorar su eficiencia. Los ingresos
tributarios estan cerca del 10% del PIB, existe una reducida base imponible, y la
misma estructura de impuestos ha promovido la informalidad. Ademas, persiste el
riesgo de volatilidad en los ingresos por la dependencia de los recursos petroleros

13 a penetracion en México es 10.2% de los habitantes mientras en la OCDE es un 25.10%.

YEstimacion de bienestar social de la OCDE calculado en funcién de la pérdida del excedente del consumidor.
15 Segiin el indice de Competitividad Global, México ha caido en su nivel de competitividad global dos
peldafios de 53 a 55 en el indice de Competitividad Global 2013-2014.

18 |_a productividad de las empresas informales se estima es 45% menor que sus pares del sector formal. Censo
Econdmico 2009.

17 México esta entre los paises con mayor cantidad de alumnos que se encuentran por debajo del nivel minimo
de competencias académicas segun los resultados de la Gltima prueba PISA (2009). Ocupa el lugar 51 de 65
paises en el area de ciencias, el 46 en lectura y el 49 en matematicas.

18 El incremento fue de 88% de 2000 a 2011 en términos reales segun estimaciones de la CONEVAL. Avances
y Retos de la Politica de Desarrollo Social en México, 2012.

9En 2012, el 21.5% de la poblacién no tuvo acceso a los servicios de salud y el 23.3% mantuvo una condicion
de pobreza alimentaria. Adicionalmente, 39.5% de los hogares mexicanos no contaron con cobertura de
programas sociales, ni de seguridad social.

20 plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

21 Segtin el articulo 11 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el
déficit presupuestario, sin considerar el gasto de inversion de Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, debe ser igual a cero. Excepcionalmente, y debido a las condiciones econémicas y sociales que
primen en el pais, se podra prever un déficit presupuestario distinto de cero, en cuyo caso las autoridades deben
sefialar el monto especifico de financiamiento necesario para cubrirlo, las razones excepcionales que lo
justifican.
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(que representan un 33.4% del total)?’, y las reglas de ahorro de los fondos
contingentes tienden a ser deficientes. La eficiencia del gasto requiere hacer
vinculante el presupuesto por resultados, y focalizacion del gasto social. Lo
anterior, tiene que estar acompafiado de una coordinacion tributaria y de
competencias de gasto con los gobiernos subnacionales, asi como de mejoras en
la transparencia y en la situacion financiera de estados y municipios, todo lo cual
resulta fundamental para aumentar la solidez de la gestion fiscal y reducir las
desigualdades regionales® .

1.9 Por ultimo, México presenta importantes disparidades en el desarrollo de su
territorio, tanto en zonas urbanas como rurales. En la ultima década, no se ha
evidenciado que los estados méas rezagados estén cerrando la brecha con relacion
a los mas avanzados. El producto por trabajador de los 10 estados menos
productivos es 2.5 veces menor que el de los 10 mas productivos®. Situacién que
se refuerza por las diferencias en la capacidad institucional y administrativa de los
gobiernos subnacionales y la falta de infraestructura bésica para generar un
entorno empresarial atractivo (incluyendo temas de violencia y capacitacion de
capital humano). Por otro lado, la concentracion del crecimiento demogréafico en
las ciudades ha llevado un crecimiento desordenado y socialmente excluyente de
las mismas, mientras que el desarrollo rural se ha visto rezagado por la baja
productividad del sector agricola, cuyo valor agregado por trabajador represento
una proporcién del 23.2% con relacion al generado por el promedio de paises de
la OCDE en 2011. Por ello, el reto consiste en desarrollar politicas que incentiven
la sustentabilidad del desarrollo productivo del campo, que contemple una gestion
eficiente de los recursos naturales, particularmente del agua, el crecimiento
ordenado de las ciudades y acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

22 Al 2012 representaron 7.6% del PIB.

% Los bajos niveles de recaudacién de estados y municipios y la alta dependencia de las transferencias
federales, han derivado en gestiones administrativas débiles, poca transparencia de gasto y rendiciéon de
cuentas, impulsando el saldo de la deuda de las regiones a 2,9% del PIB en el | trimestre 2013.

* E| Gobierno presenté junto al paquete econdémico 2014 una iniciativa de Reforma Social y Hacendaria en
linea con el diagndstico planteado en el PND y los acuerdos del Pacto por México, misma que tiene como
objetivos: (i) mejorar la calidad de vida de los mexicanos asegurando una red de proteccion social para toda la
poblacion, y (ii) acelerar el crecimiento econémico en el pais y consolidar la estabilidad econémica. Las
caracteristicas principales de la reforma, que ya ha sido aprobada por el Congreso son: i) Hacienda publica
responsable, ii) Fortalecer la capacidad financiera del Estado, iii) Mejorar la equidad, iv) Facilitar el
cumplimiento del pago de impuestos, v) Inducir la formalidad, vi) Promover el federalismo, vii) Fortalecer a
PEMEX, y viii) Mejorar la calidad del gasto. Se proyecta que el conjunto de medidas aprobada en la reforma
generara 180 mil millones de pesos para 2014, monto equivalente a 1.1% del PIB, y que para 2018 el aumento
en los recursos sera equivalente a 2.4% del PIB.

% |_a diferencia entre la informalidad de estos grupos de estados es 21 puntos porcentuales menor, y la pobreza
es de 28.6 puntos porcentuales.



_5-

1. EL BID EN MEXICO

2.1  Durante el periodo de la EBP 2010-2012 la estrategia gird en cuatro ejes que
engloban diez sectores prioritarios®®: (i) en materia social, se buscd apoyar
mejoras en el disefio y eficiencia de los programas de proteccion social dirigidos a
la poblacion pobre; el aumento de la calidad de la educacion y el acceso y
permanencia en el sistema escolar, asi como una mejor insercion en los mercados
laborales; (ii) en el dmbito productivo, se invirtid en infraestructura de agua y
saneamiento Yy transporte; acceso al financiamiento en el sector vivienda y de las
MIPYMES; y una mayor productividad del sector agropecuario; (iii) se
contribuyé al fortalecimiento de las finanzas publicas federales, estatales y
municipales; y (iv) en adaptacion y mitigacion del cambio climatico, se apoy¢ la
agenda tanto a nivel federal como subnacional. El desarrollo de estados y
municipios y la participacion del sector privado contaron con una presencia
transversal.

2.2 En el lapso de vigencia de la EBP 2010-2012 se aprobaron 22 proyectos del
sector publico por un monto total de US$5,437.29 millones, y el total de
desembolsos fue de US$4,917.00 millones. Los sectores con mayores
aprobaciones fueron: reforma y modernizacién del Estado con US$1,310 millones
(24%), inversion social con US$1,121 millones (21%) y desarrollo de mercados
financieros y de capital con US$1,069 millones (20%). EI Banco incremento su
participacion en las necesidades de financiamiento del pais, representando en
2010 el 4.62% del total de la deuda externa y para 2012 (junio) un 4.79%.

2.3 La cartera de operaciones del sector publico en México se destaca por su
juventud. Al cierre de 2012, la cartera tenia 21 operaciones con un monto
aprobado de US$4,425.07 millones y una edad promedio de 1.5 afios. En términos
de desembolsos, en el periodo 2010-2012, México fue el pais que mas
desembolso en préstamos de inversion en el Banco, relativo al saldo disponible a
inicios de afio?’. Este desempefio se atribuye, en parte a la consolidacion de la
cartera durante los Ultimos afios en &reas programaticas con instrumentos
financieros de largo plazo y flexibles en su procesamiento, y refleja que el pais

% Entre los principales logros y lecciones aprendidas alcanzados durante la pasada EBP destacan en el area de
productividad, la mejora en el acceso al crédito de las PYMES para proyectos de energia renovable y de
vivienda. Se observaron resultados positivos en los indicadores del mercado laboral derivados de los programas
de capacitacion y empleo que ha apoyado el Banco en los dltimos diez afios. Asimismo, se avanzé en los temas
de gestién publica de los gobiernos subnacionales, mediante el financiamiento de infraestructura, servicios
publicos y fortalecimiento institucional, identificAndose la necesidad de continuar explorando opciones para el
trabajo con subnacionales a fin de reducir costos de transaccion y duplicidad de acciones. En desarrollo social,
se avanzé con la agenda de evaluacion y mejoramiento de la operatividad del PDHO, identificandose espacios
de mejora en las actividades de monitoreo y coordinacion. En el &rea de desarrollo territorial, se ampli6 el
acceso a los servicios basicos y de infraestructura urbana, destacando la leccion aprendida de trabajar méas
cercanamente con las comunidades para asegurar la sostenibilidad de las obras. En localidades rurales se
extendié la cobertura de agua y saneamiento. Asimismo, en el &rea de cambio climético se apoyo la
implementacién de la agenda del gobierno.

"Entre 2010-2012, México ha mantenido en promedio un saldo no desembolsado de préstamos de inversion al
inicio de cada afio de $1.896,6 millones y ha desembolsado a un ritmo del 44,3% por afio, superior al promedio
del Banco de 24,6% por afio.
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cuenta con capacidad de ejecucion suficiente como para incrementar los niveles
de absorcion de recursos.

2.4 Por parte de las ventanillas del sector privado, durante el periodo 2010-2012,
se aprobaron 71 operaciones por un total de US$1,076 millones de los cuales
US$939 millones fueron en préstamos, US$100 millones en garantias, US$21
millones en inversiones de capital y US$16 millones en cooperaciones técnicas.
Las operaciones se concentraron en los sectores de petroquimica (US$300
millones), energia (US$181millones), inversiones en infraestructura (US$150
millones) y vivienda (US$50 millones)®.

1. AREAS PRIORITARIAS PARA LA ACCION DEL BANCO

3.1  Meéxico se ha caracterizado por una conduccién macroeconémica responsable. Sin
embargo, un mayor crecimiento de la economia permitiria al pais afrontar los
retos de desarrollo descritos anteriormente, lo cual requiere la implementacion de
politicas dirigidas a la eliminacion de barreras a la productividad, combinadas con
medidas para reducir la pobreza y los desequilibrios regionales, todo ello
preservando la estabilidad macroeconomica.

3.2  En este sentido, la accion del Banco en el pais durante el periodo 2013-2018 se
articulara en tres ejes: productividad, desarrollo social y desarrollo territorial®. En
el eje de productividad se contemplan intervenciones en los sectores de gestion
publica, sistema financiero, mercado laboral, y competitividad empresarial. En el
eje de desarrollo social, se trabajara en proteccion social y salud; y en el de
desarrollo territorial se contribuira al desarrollo urbano, rural y combate al cambio
climatico®. Los ejes y areas prioritarias mencionadas se alinean al PND y con las
prioridades del Banco establecidas en el Noveno Aumento General de Recursos

% |_a cartera activa del sector privado del Banco a septiembre de 2013 alcanzaba US$475 millones.

S bien estos ejes tres ejes estan estrechamente relacionados entre si, se presentan de forma separada para
fines de delimitar las areas de intervencion del Banco en el pais.

% El Banco incursionara en nuevas éreas prioritarias del GdM, tales como competitividad empresarial
(desarrollo tecnoldgico, innovacion y logistica) alineando varias de sus intervenciones a la agenda de
productividad delineada por el Gobierno. A la vez, el Banco construird sobre la base la cartera existente en
areas en las que cuenta con experiencia y en las que ha venido trabajando tradicionalmente. Asi con la nueva
EBP, el Banco dara continuidad a sus intervenciones, alinedndolas con las prioridades del GAM de la siguiente
manera: (i) en proteccién social continuard avanzando en la agenda para mejorar la eficiencia y operatividad del
PDHO; (ii) en mercado laboral, buscara ampliar el apoyo a programas de empleo y capacitacion con impactos
positivos en la tasa de ocupacion y en el ingreso; (iii) a través del sector financiero se buscara incrementar el
acceso al financiamiento para MIPYMES, vivienda, transporte y energia renovable, entre otros sectores; (iv) en
desarrollo urbano, se trabajard para continuar disminuyendo la pobreza en zonas urbanas a través de un mejor
acceso a servicios basicos e infraestructura comunitaria y transporte; (v) en desarrollo rural se continuaran las
actividades encaminadas a incrementar la productividad agropecuaria y extender la cobertura de servicios de
agua y saneamiento a la poblacion rural; (vi) en cambio climético profundizara el apoyo a la implementacion de
la agenda de combate al cambio climéatico del GAM a nivel nacional y subnacional; y (vii) en el &rea de gestion
publica se continuaran los trabajos para aumentar la capacidad de generar ingresos tanto a nivel federal como
subnacional y mejorar la efectividad y eficiencia del gasto.
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(GCI-9)%. Por su parte, la originacién de operaciones del sector privado del
Grupo Banco se centrard en las &reas prioritarias de la estrategia ¥,
complementando las intervenciones con garantia soberana, ademés de en la
busqueda de oportunidades de nuevos negocios en sectores donde estas pueden
proveer adicionalidad financiera y no financiera.

A. Productividad

3.3  ElI GdM contempla dentro del PND reformas estructurales y acciones destinadas
al crecimiento de la productividad y el desarrollo econdmico en un contexto de
estabilidad macroeconémica. Adicionalmente, el Programa para Democratizar la
Productividad coordinara las acciones de gobierno encaminadas a llevar a cabo
politicas publicas que eliminen los obstaculos que limitan el potencial productivo
de los ciudadanos y empresas, incentivar en los actores de la actividad economica
el uso eficiente de los recursos productivos y analizar de manera integral la
politica de ingresos y gastos publicos para que las estrategias y programas del
gobierno induzcan la formalidad. EI Banco apoyara estas metas del Gobierno a
través de las siguientes areas prioritarias:

a. Gestion publica

3.4  Los niveles de recaudacion y de gasto del Gobierno Federal se han ubicado
(13.7% y 19.5% del PIB, respectivamente) por debajo del promedio de los paises
de la OCDE (26.3% y 46.5%, respectivamente) y de América Latina (18.4% y
27.1% respectivamente). Asi, el reto de la politica fiscal es incrementar estos
niveles para asegurar el aumento sostenible de las erogaciones y su eficiencia.
Tanto la complejidad del sistema tributario que ha debilitado la base impositiva®,
como el retraso en la instrumentacion del sistema de presupuesto por resultados
han limitado la capacidad financiera del Estado. Esta situacion se replica a nivel
subnacional, la recaudacion de los estados es una de las mas bajas de la OCDE
(3.6% de los ingresos fiscales totales, contra un 20.9% de la OCDE)*, y ante
crecientes necesidades de financiamiento, consecuentemente los niveles de deuda
subnacional se han incrementado (representando 3% del PIB en 2012). Otro
aspecto que afecta la gestion fiscal son los costos asociados a los desastres
naturales®>. Existe un déficit de inversién en prevencién de desastres comparado

%! as intervenciones en materia de mercados laborales, proteccién social, salud y desarrollo urbano y rural
contribuiran con la meta de “reduccién de la pobreza y aumento de la equidad”. Las de gestion publica, sector
financiero y cambio climatico podran contribuir con la meta de “cambio climatico, energia sostenible y
sostenibilidad ambiental”, mientras que las de competitividad empresarial podrian contribuir con la meta de
“‘cooperacion e integracion regional”.

%2 particularmente en el sector financiero, competitividad empresarial, salud, desarrollo urbano, desarrollo rural
y cambio climatico.

%% El Estado ha dejado de percibir ingresos por aproximadamente 5,5% del PIB en el Gltimo quinquenio (SHCP
2011) mientras los aumentos en el gasto publico no se han traducido en mejores niveles de bienestar. Fuente
¢Como gastar mejor para crecer?, Septiembre de 2013, ETHOS.

*Ppolitica fiscal para un desarrollo incluyente. Cabe sefialar que los sistemas no son estrictamente comparables
dados los esquemas de descentralizacion fiscal de cada pais. OCDE, 2012

% En los Gltimos veinte afios se generaron pérdidas por US$82,778 millones por este concepto. EIRD (20114a).
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con el gasto realizado para su atencion, por cada dolar invertido en prevencion se
gastan 34 délares en responder a los desastres*®.

3.5  Con las acciones previstas dentro de la meta de México Prospero del PND el
GdM busca fortalecer las finanzas publicas, mediante la Reforma Social y
Hacendaria, aprobada por el Congreso, que contempla, entre otros temas,
incrementos en los ingresos del sector publico, mayor federalismo fiscal,
permitiendo expandir la capacidad del Estado para atender las necesidades de
gasto y potenciar el crecimiento econémico.

3.6 El objetivo estratégico del Banco es apoyar el fortalecimiento de la gestién
publica a nivel federal y subnacional. Para ello, se otorgard apoyo técnico y
financiero para: (i) apoyar la Reforma Social y Hacendaria y la eficiencia en el
uso de los recursos publicos; (ii) mejorar la gestion subnacional promoviendo la
responsabilidad fiscal y el control de endeudamiento® ; e (iii) impulsar la
identificacion, analisis, prevencion y mitigacion de riesgos Yy el fortalecimiento de
la gobernanza, para reducir la vulnerabilidad fiscal del Estado y de la poblacion
ante desastres naturales.

3.7 Dentro de los principales riesgos que puede enfrentar el Banco en las areas de
intervencion propuestas se pueden identificar: (i) la ruptura de los acuerdos
politicos y de la capacidad de negociacion del Gobierno para impulsar las
reformas propuestas; y (ii) debilidades en la calidad de la informacion de la
gestion financiera subnacional, que podria mitigarse trabajando con entidades
federativas y municipios en el desarrollo de planes de mejora fiscal.

b. Sector financiero

3.8  El sistema bancario mexicano es solido en términos de rentabilidad, liquidez y
capitalizacion®. Sin embargo, su profundidad medida como el crédito bancario al
sector privado en proporcion al PIB (18.26% del PIB), grado de intermediacion
bancaria (74.4% del PIB)*, nivel de ahorro privado y de bancarizacién (25.5%
del PIB), no reflejan el nivel de desarrollo econdémico del pais. El bajo nivel de
financiamiento al sector privado tiene repercusiones en todos los segmentos de
crédito. Existen varios rubros de actividad insuficientemente atendidos por el

% a alta probabilidad de ocurrencia de eventos de menor magnitud demandan inversién en acciones
preventivas a fin de reducir las presiones fiscales dada la imposibilidad de transferir el riesgo de este tipo
de eventos. Un reciente estudio calcula que la Pérdida Anual Esperada (PAE) o prima pura de riesgo para
México ante eventos sismicos catastroficos seria del orden de 800 millones de ddlares al afo.
Adicionalmente, hay que destacar la PAE por eventos de menor magnitud y de alta recurrencia es mas alta,
alcanzando los US$ 2,540 millones. (EIRD, 2011a).

% Una posible 4rea de asistencia técnica que se ha identificado para apoyar el mejoramiento de la gestion
publica federal y subnacional es el apoyo a los temas de modernizacidn de los registros civiles.

%8 La capitalizacion agregada del sistema y el indice individual de cada banco se ubican por encima del nivel
minimo requerido de 10% establecido en Basilea I1l, ubicandose el de la banca maltiple en 15,95% en 2012.
Meéxico ha sido el primer pais de América Latina en implementar la regulacién bancaria de Basilea Ill. La
utilidad neta de la banca mdltiple se ubicé en 86,689 millones de pesos en 2012 y la situacion de liquidez,
permanece por encima de los niveles requeridos por la regulacion mayor al 100%. Fuente: Comision Nacional
Bancaria y de Valores.

¥ Los niveles de intermediacion de México se encuentran por debajo de los de Chile (162.2%), Colombia
(167.9%), Brasil (87.2%) y otros como China (251.2%). Global Financial Development Data Base.
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sistema financiero tales como el sector hipotecario, agropecuario, energético y de
infraestructura, cuyo financiamiento ha sido principalmente a través de los
instrumentos disponibles de la Banca de Desarrollo. Esta atiende una
multiplicidad de sectores, pero su participacion ha resultado insuficiente
(representa 8.73% del financiamiento total al sector privado)*°, debido al rigido
marco normativo que le ha impedido asumir mayores riesgos, limitando su
potencial para detonar y complementar el crédito al sector privado.
Adicionalmente, persiste una baja penetracion bancaria debido a rezagos en la
infraestructura y a la falta de conocimientos financieros de la poblacién®’.

Dentro de la meta de Meéxico Prospero del PND, el GdM busca facilitar el acceso
al financiamiento y ampliar la cobertura del sistema financiero, especialmente con
la Banca de Desarrollo.

El objetivo general del Grupo Banco en el sector es incrementar el nivel de
financiamiento a la economia real. Para ello, a través de intervenciones con
garantia soberana y asistencia técnica se trabajara en: (i) mejorar el marco
regulatorio e institucional de la Banca de Desarrollo y del resto del sistema
financiero; y (ii) apoyar a la Banca de Desarrollo en programas de promocion del
financiamiento en sus é&reas de intervencién?. Por su parte, las ventanillas no
soberanas buscaran desarrollar a los intermediarios financieros privados que
atienden principalmente las necesidades de las empresas. Se intentard prestar
especial atencion a las MYPIMES, apoyando alternativas de financiamiento para
ampliar su acceso al crédito*®. Adicionalmente, se canalizaran recursos para
promover el acceso a financiamiento ya sea para la adquisicion de viviendas
nuevas 0 mejoramiento de existentes, buscando atender la demanda de créditos
hipotecarios.

La intervencion del Banco en el sector podria verse comprometida, tanto por
episodios inesperados de alta volatilidad en los mercados internacionales que
afecten la estabilidad del sistema financiero, como por posibles rezagos en la
implementacion de las reformas del sector y, en especial, la de la Banca de
Desarrollo, situacion que se podria mitigar a través de la provision de asistencia
técnica y acompafiamiento en el proceso de implementacion de las mismas.

c. Mercado laboral

Si bien el grado de calificacion del capital humano ha registrado avances en el
promedio de afios de escolaridad, pasando de 6.6 afios en 1991 a 8.8 en el 2012,
esto no se ha reflejado en mejoras en la productividad laboral, ya que este
indicador ha venido declinando en los Gltimos veinte afios**. Ademas, los

“0 Cifras sobre agregados monetarios y actividad financiera. Banco de México. Julio 2013.

“! Encuesta Nacional de Inclusion Financiera 2012.

“2 Areas de accion de la Banca de Desarrollo: desarrollo productivo, sector agropecuario, infraestructura,
vivienda, eficiencia energética, energia renovable e inclusion financiera.

“% para promoverlo se debe apoyar la innovacion financiera, los mercados de capitales, y las instituciones
financieras no bancarias (SOFOMES, etc.), incluyendo financiamiento en moneda local. También se buscara el
incremento en la bancarizacion, a través de canales alternativos como la corresponsalia bancaria.

*“ Datos de la OCDE (Labour Productivity Growth — OCDE. Stat) indican que México fue uno de los paises
donde la productividad laboral ha disminuido.
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esfuerzos del Gobierno para impulsar un sistema de formacion para el trabajo
basado en competencias han resultado insuficientes y no se ha logrado establecer
un sistema de certificacion de estandares de competencia laboral orientados a los
requerimientos de los empleadores. Por otro lado, la economia no ha aprovechado
el bono demogréfico, debido a la limitada capacidad de crear empleos formales y
de calidad (el numero de trabajadores informales alcanza el 60% de la PEA).
Ademas, el mercado laboral se ha caracterizado por una alta rotacion de
trabajadores entre el sector formal e informal, que ha derivado en menores
oportunidades de desarrollo profesional dado los débiles incentivos a la
capacitacion laboral por parte de las empresas. Asi, mas del 20% * de las
contrataciones formales son de corta duracioén. Meéxico tiene un sistema deficiente
de proteccidn a sus trabajadores, siendo el Unico pais de la OCDE que no cuenta
con un sistema de seguro de desempleo, lo que ha agudizado que las personas se
empleen en condiciones sub-6ptimas, presionando los niveles de informalidad*.

La meta de México Préspero del PND busca promover el empleo de calidad,
incrementar la empleabilidad y capacitacion para el trabajo, asi como perfeccionar
los sistemas y procedimientos de proteccion de los derechos del trabajador, en
particular en implementar un seguro de desempleo.

El objetivo estratégico en este sector es mejorar la insercién laboral productiva en
empleos de calidad. ElI Banco apoyara en la focalizacion e implementacion de
politicas para: (i) alinear las carreras técnicas de nivel media y superior y las
iniciativas de capacitacion para trabajadores activos a las prioridades de
crecimiento del pais; (ii) invertir en politicas activas de empleo mejorando la
calidad de los servicios de intermediacion y la ampliacion de la capacitacion en el
trabajo; (iii) apoyar en el disefio y la implementacion del seguro de desempleo; y
(iv) contribuir al desarrollo de un marco regulatorio y sistema de seguridad social
que incentive la creacion de empleos formales®’.

Los principales riesgos en el sector estan ligados al limitado alcance de las
reformas laborales para lograr incentivar la generacion de empleos de calidad, y al
bajo interés de las empresas en participar en los diversos programas laborales
promovidos por el Gobierno para ello. EI Banco mitigara estos riesgos mediante
asistencia técnica para el disefio de politicas efectivas.

d. Competitividad empresarial

La PTF y la contribucién al crecimiento econémico del sector empresarial*® ha
caido en 0.35% en promedio en los ultimos afios, afectando la competitividad de
las empresas mexicanas y su participacion en las cadenas globales de valor. En el
modelo exportador mexicano existe una gran concentracion sectorial y por destino

% Célculo BID basado en la base de datos de trayectorias laborales de trabajadores afiliados al IMSSS entre
1997-2005.

“® Segtin el INEGI, 13 millones de personas se encuentran en condiciones subdptimas de contratacion.

*" Esta 4rea de trabajo se complementa con las acciones en el area de salud.

*® Incluye la totalidad del sector secundario de la economia.
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y un alto componente importado®®, que muestra la necesidad de incrementar el
valor agregado local, profundizar los vinculos y los encadenamientos al interior
del aparato productivo mexicano y fortalecer su conexién con los mercados
globales. Adicionalmente, se observan grandes disparidades en el desempefio de
la productividad entre regiones que explican las persistentes brechas de ingresos
entre regiones™ y evidencian la necesidad de definir politicas de competitividad
de acuerdo al contexto territorial. Entre los factores que explican este desempefio
se encuentran: (i) un déficit de inversibn en materia de innovacion y
emprendimiento; (ii) falta de competencia y dificultades de acceso a
telecomunicaciones; (iii) debilidades en la optimizacién del uso de infraestructura
logistica; y (iv) limitaciones en el marco institucional (particularmente a nivel
territorial) y en el entorno de negocios que afectan el desarrollo empresarial y/o
contribuyen a las disparidades regionales.

3.17  En relacion a innovacion, la inversion del pais (0.48% del PIB) en actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion es escasa y se encuentra muy por debajo de
paises comparadores >*. Por su parte, el emprendimiento mexicano se ha
caracterizado por la creacion de empresas individuales o familiares en negocios
de baja productividad y muchos de ellos informales. La mayoria corresponden al
sector comercial y de servicios (67% y 26% respectivamente), con poca actividad
innovadora. Este panorama es consistente con el lugar 62 entre 118 paises que
México ocupa en el ranking 2013 del indice Global de Emprendimiento.

3.18 En materia de acceso y uso de la infraestructura productiva, México se ubica en el
lugar 47 de 155 paises en el indice de Desempefio Logistico del BM del 2012°% y
aun persisten dificultades administrativas e institucionales para articular
programas entre los tres drdenes de gobierno y el sector privado. Por su parte, el
acceso y uso de los servicios de telecomunicacion es limitado. México se
encuentra en los ultimos lugares en penetracion de banda ancha entre los paises de
la OCDE vy de acuerdo con el indice de Tecnologias de la Informacion, el pais
ocupa la posicion 63, de un total de 144 paises.

3.19 La brecha de ingreso entre regiones coexiste con una gran dispersion de
capacidades institucionales y de condiciones de entornos para realizar negocios.
De acuerdo al Doing Business existe gran heterogeneidad en el desempefio de los

* Un 60% de las exportaciones proviene de 3 sectores; y més del 80% se destina a los EE.UU. El contenido
nacional de las exportaciones de México a los EE.UU. es de 28.5%, mientras que el de China alcanza 45.5 %.

% De 1993 a 2008, la productividad laboral de la economia mexicana decreci6 6.8%. Los estados con tasas de
crecimiento positivas, winners y catching-up, registraron un crecimiento de 5.1% y 2.0% en todo el periodo,
respectivamente. Sin embargo, tanto la region falling-behind como la regién losers presentaron tasas de
crecimiento media anual cercanas al -1.1%, implicando una caida en todo el periodo del 15%. Esta diferencia
regional evidencia una clara tendencia a la divergencia en las tasas de productividad.

%! La inversién en 1+D de Latinoamérica alcanza el 0.75% del PIB, 1.16% en Brasil y 2.3% en la OECD.

52 A pesar de las inversiones realizadas en materia de infraestructura en México, el sistema de transporte
todavia se encuentra rezagado en materia de competitividad, ocupando el lugar 68 de 144 evaluados a nivel
global en materia de infraestructura. Por otra parte, a nivel sectorial ocupa el lugar 50 en materia de carreteras,
60 en ferrocarriles, 64 en puertos y aeropuertos, comparados con el mismo ndmero de paises. Es claro que
existen todavia retos importantes y areas de oportunidad para mejorar su eficiencia y competitividad.
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estados mexicanos en sus indicadores de facilidad para hacer negocios®. Esta
heterogeneidad se expresa en condiciones y costos dispares que estan
correlacionadas con la evolucion de la productividad, particularmente de las
PYMES*,

3.20 Dentro de las iniciativas dirigidas al aumento de la productividad en el PND bajo
México Prospero, el GdM se contempla impulsar la competitividad mediante el
desarrollo y la promocion de cadenas de valor, el apoyo a la innovacion y
desarrollo tecnologico, el fomento al emprendimiento y mejoras en la
conectividad logistica y tecnoldgica.

3.21 El objetivo del Banco en esta area es el fortalecimiento de la competitividad
empresarial. Considerando este objetivo, la actuacién del Banco se centrara en: (i)
Desarrollo de la capacidad para la innovacion y el emprendimiento empresarial,
con un foco en la PYME vy en la insercion de las empresas mexicanas en las
cadenas globales de valor; (ii) Consolidacion de un marco para la planificacion y
optimizacion del uso de la infraestructura logistica®; (iii) Fortalecimiento del
marco para el desarrollo de las telecomunicaciones y la promocion del uso de las
TICs (incluyendo Estrategia Digital Nacional); y (iv) Reduccion de costos de
transaccion y mejoras en el marco institucional y de politicas para fomentar
desarrollo de los negocios, particularmente a nivel subnacional/territorial®. Las
ventanillas NSG apoyaran este objetivo buscando apoyar el desarrollo de cadenas
de valor, de sistemas logisticos, y de telecomunicaciones, dar acceso a TICs a
poblaciones excluidas y potencialmente oportunidades en temas de infraestructura
con participaciones publico-privadas o solamente privadas.

3.22 Un eventual rezago en la aprobacion e implementacion de reformas y leyes
secundarias en materia de telecomunicaciones, y de la agenda digital del Gobierno
podrian constituirse en riesgos obstaculizando las oportunidades de intervencion
del Banco. Asimismo, existen riesgos inherentes a las posibles fallas de
coordinacion entre organismos y agencias publicas encargados de los temas de
competitividad e innovacién, y a la reciente creacion del INADEM. Para mitigar
estos riesgos, se propone acompafiar las operaciones con un fuerte componente de
didlogo interinstitucional y de cooperacion técnica, para sensibilizar a los actores
de la importancia y apoyar la continuidad de las reformas propuestas.

>3 E| registro de propiedad puede llegar a tardar hasta seis veces el tiempo de los estados més eficientes y
triplicar el costo. De igual forma el tiempo que puede tomar la ejecucion de un contrato se duplica y el costo se
incrementa en un 50% a al comparar los extremos de la distribucion (World Bank, 2012).

% De acuerdo a andlisis del BM la facilidad en la ejecucion de contratos estd correlacionada con la
productividad. Estados como los de Coahuila, Jalisco y Nueva Le6n, donde la resolucion de una disputa
comercial es mas eficiente exhiben mayor productividad laboral de las PYMES que estados como Puebla y
Veracruz donde la resolucién de litigios comerciales es menos eficiente. Este efecto no se manifiesta en el
cohorte de la gran empresa.

¥ Incluye acciones como la definicion de una politica nacional de logistica, desarrollo de sistemas de
informacidn; regulacion, e institucionalidad, todo ello con una perspectiva territorial.

*® Estas acciones se complementan con las propuestas bajo el eje de desarrollo territorial.
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B. Desarrollo social

3.23  Para hacer frente a los desafios para el desarrollo social, en el PND, el Gobierno
ha planteado como meta un México Incluyente, con el fin de resolver los rezagos
en materia de proteccion social y mejorar la cobertura de salud, entre otros.

a. Proteccion social

3.24  La poblacién de México en situacion de pobreza se ha mantenido por encima de
los niveles registrados previo a la crisis financiera (45.5% en 2012), con una
incidencia mayor entre los jévenes e indigenas®’. La pobreza en el area rural es
mayor (61.6%) que la pobreza urbana (40.6%), no obstante, ésta disminuyd en
3.4%, mientras la urbana aumento6 en 0.2% entre el 2010 y 2012. Las carencias de
la poblacion disminuyeron en el mismo periodo, por acceso a alimentacion
alcanzan un 23.3% de la poblacién, por servicios de salud un 21.5%, y por
rezagos en educacion 19.2%. El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
(PDHO) ha sido el eje fundamental para combatir la pobreza, habiendo logrado
importantes avances %, aunque todavia con retos importantes en varios frentes.
Como ejemplo de estos retos, se estima que el 17% de nifios y 20% de jovenes (de
entre 6 y 18 afios) de las areas urbanas y rurales pertenecientes a hogares
beneficiarios del PDHO no asisten a la escuela. Por otra parte, existen alrededor
de 75,000 localidades donde no llega el PDHO o el Programa de Apoyo
Alimentario (PAL) por falta de oferta institucional de servicios salud, lo que
resalta la necesidad de mejorar la coordinacion con otros programas y sectores, de
manera que los beneficiarios del PDHO puedan acceder a prestaciones que
puedan mejorar su productividad y capacidad generadora de ingresos.

3.25 EIl PND, bajo el eje de inclusion social, contempla el fortalecimiento de las
capacidades en los hogares con carencias para contribuir a mejorar su calidad de
vida e incrementar su capacidad productiva. El gobierno ha lanzado la iniciativa

%" La pobreza en la poblacién menor a 18 afios de edad asciende a 53.8%, mientras que en la poblacién indigena
llega a 72.3% (Estimaciones de CONEVAL, segiin medicién de pobreza definida como la poblacion que tiene
al menos una carencia social y percibe un ingreso inferior a la linea de bienestar, cuyo valor equivale al costo de
las canastas alimentaria y no alimentaria juntas). Aun cuando la tasa de pobreza en 2012 es similar a la
registrada a fines de la década de los ochenta, México experiment6 una recuperacion y reduccion sostenida de
la pobreza con posterioridad a la crisis de 1994 y hasta el afio 2006 (pre crisis). Por ejemplo la pobreza de
patrimonio pasé de 69.0% en 1996 a 42.9% en 2006 (fuente: CONEVAL). Este nimero se ha incrementado a
52.3% en la medicion de 2012 en parte como consecuencia del desempefio econémico, los efectos de la crisis
econdémica global y del incremento de precios de la canasta basica verificado desde esa fecha.

%8 E] PDHO ha contribuido al desarrollo de capacidades y a la reduccién de la pobreza y la desigualdad, y a la
acumulacidn de capital humano. Si se sustrajeran las transferencias del PDHO de los ingresos de los hogares, el
porcentaje de poblacién bajo la linea de bienestar minimo aumentaria en 3,4 puntos porcentuales (1,5 a nivel
urbano y casi 10 a nivel rural). Ademas, el PDHO contribuye a reducir la desigualdad. El coeficiente de Gini
aumentaria de 0,48 a 0,50 sin las transferencias del PDHO a nivel nacional y de 0,48 a 0,55 en el &mbito rural
(BID, 2012). En materia de nutricion, un porcentaje importante de la transferencia monetaria (alrededor del
75%) se destina al consumo de alimentos (Angelucci et al, 2009). En educacion, se ha logrado un incremento
de la matricula de nifios y jévenes de entre 1 y 5 puntos porcentuales en el area urbana (Behrman et al, 2011).
En salud, en las zonas rurales evaluaciones identifican mayor predisposicion de la poblacion a utilizar servicios
de salud (SEDESOL, 2008). A pesar de los logros mencionados, el PDHO enfrenta grandes desafios.
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Cruzada Nacional contra el Hambre (CNCH), que se propone fortalecer la
coordinacion entre los tres niveles de gobierno para focalizar las intervenciones
hacia los municipios de con mayor poblacién en extrema pobreza. El PDHO, uno
de los instrumentos presentes en los municipios priorizados, esta en proceso de
redisefio para mejorar su efectividad y alinearlo con la CNCH.

En tal sentido, el objetivo principal del apoyo del Banco en este sector sera
contribuir a la ruptura del ciclo intergeneracional de la pobreza, favoreciendo el
desarrollo de las capacidades asociadas a la nutricion, salud y educacién. Las
intervenciones se orientaran a: (i) apoyar la identificacion e implementacion de
mejoras de disefio, eficiencia y evaluacion del PDHO; (ii) fortalecer la
coordinacion interinstitucional con las diferentes entidades publicas encargadas de
la provision de los servicios de educacion, salud y nutricién; y (iii) contribuir con
el financiamiento de las transferencias condicionadas®.

Los principales riesgos estan relacionados con: (i) posibles demoras de
implementacion de las mejoras de redisefio del PDHO, dado que sera necesaria la
coordinacion efectiva con otras instituciones del sector social y distintos niveles
de gobierno; (ii) la futura expansion del PDHO en municipios de la CNCH puede
plantear desafios operativos adicionales; y (iii) la calidad heterogénea de los
estudios y evaluaciones que informan las decisiones. Para mitigar estos riesgos, el
Banco apoyard con recursos de asistencia técnica y su personal estard a
disposicion para dar el acompafiamiento técnico en la implementacion de las
mejoras al disefio del PDHO y su expansion.

b. Salud

El sector salud es complejo y fragmentado y ofrece una proteccion incompleta y
desigual a la poblacién a pesar de un mayor esfuerzo presupuestal, sus recursos
se han incrementado de 3.1% a 6.6% del PIB, entre el 2009 y 2012%°. Lo anterior,
se explica en parte por problemas en la gestion y manejo ineficiente de los
recursos en una estructura caracterizada por una escasa convergencia de politicas
entre instituciones y programas que tienen distintos alcances, servicios y
coberturas. Si bien la cobertura de los servicios de salud, ha mejorado y la
proporcidn de la poblacion sin acceso disminuy6 en 29.2% en 2010 a 21.5% en
2012, el acceso no es equitativo y los esquemas de beneficios que las instituciones

%% Existen sinergias con las areas de mercados laborales y salud. Una de los aspectos de redisefio del PDHO es
la vinculacion de los jovenes beneficiarios con los servicios de empleo, donde el Banco espera apoyar en la
mejora la empleabilidad de los egresados de la educacién media superior. En salud, el Banco trabajara en
asegurar la cobertura efectiva a servicios de salud en particular en comunidades rurales y en rezago, areas de
intervencion del PDHO.

* PEF 2012,
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de salud brindan adn son desiguales®. Otro desafio, es la promocién de un
modelo de salud méas enfocado hacia lo preventivo y menos a lo curativo. Esto,
ante las elevadas cifras que presentan los principales factores de riesgo de
enfermedades cronicas como sedentarismo, tabaquismo, sobrepeso, obesidad, y
consumo elevado de alcohol.

3.29  La estrategia principal del Gobierno en materia de salud es asegurar el acceso a
los servicios y mejorar la salud a través de acciones de proteccién y prevencion.
En este sentido, el objetivo estratégico del Banco es fortalecer e integrar las
acciones de promocion de la salud, y prevencion y control de enfermedades, asi
como hacer efectivo el acceso universal a los servicios de salud. Para lograrlo el
Banco intervendra mediante asistencia técnica y financiera, y programas de
inversion especificos dirigidos a la formulacion e implementacion de las politicas
y programas de salud, principalmente en cuatro temas: (i) mejora en la gestiéon y
rectoria del gasto publico en salud; (ii) fortalecimiento del rol rector de la
Secretaria de Salud; (iii) apoyo a las acciones de salud publica; y (iv) aumento de
la cobertura efectiva a servicios de salud para la poblacion. Asimismo,
permanecera el respaldo de la Iniciativa Salud Mesoamérica 2015 para acelerar el
logro de las metas del milenio en salud materno-infantil, fortaleciendo al mismo
tiempo los vinculos de cooperacién con el sector salud en la region. Por su parte,
las ventanillas del sector privado buscaran complementar la provision de servicios
basicos y especializados de salud, enfocandose en inversiones en instalaciones de
salud, incluyendo hospitales y clinicas de diagndstico que reciban subrogaciones
de las aseguradoras publicas.

3.30 Los potenciales riesgos a los cuales se exponen las acciones propuestas por el
Banco son: (i) riesgos de gestion publica, monitoreo y rendicién de cuentas; (ii)
falta de coordinacion entre los distintos actores del sector a nivel federal y local; y
(iii) falta de voluntad politica para lograr las reformas necesarias en el sector. Para
mitigar estos riesgos, el Banco acompariara a la Secretaria de Salud, mediante el
fortalecimiento de la comunicacién y realizando estudios y evaluaciones rigurosas
para verificar los avances y reorientar actividades.

C. Desarrollo territorial

3.31 Otra de las prioridades del Gobierno es que el crecimiento econdmico sea
balanceado y favorezca a todas las regiones del pais. Esta prioridad se recoge

81 Al sector salud lo integran instituciones ptblicas y proveedores privados. Por el lado pablico la provision esta
separada entre el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) financiado con contribuciones a la némina y los
servicios de la Secretaria de Salud (SSA) para poblacion sin seguridad social, los cuales se financian con
recursos generales. En los Ultimos afios el gasto publico para la salud de la poblacién no derechohabiente se ha
incrementado de forma notable y en per capita, el aporte del estado es mayor para los servicios de la SSA que
para el IMSS. Si bien esta situacion ha generado una importante mejora en el acceso a la salud, la segmentacion
tiene consecuencias negativas en el desempefio y eficiencia del sector y en el desempefio del mercado
laboral. El enfoque en el sector salud busca mejorar la rectoria, gestion y eficiencia en el gasto publico en
salud, brindando un mejor control y vigilancia del ejercicio presupuestal, reduciendo las superposiciones en el
destino de los recursos, y logrando un equilibrio de la asignacion en el gasto per cépita y consecuentemente una
mayor equidad en el plan de beneficios que reciben los afiliados a las distintas instituciones de la seguridad
social. Las acciones iniciales estarian orientadas a la definicion de un plan Gnico de beneficios para toda la
poblacion.
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tanto en la meta de México Préspero como en la de México Incluyente del PND y
forma parte transversal de la actuacion del Gobierno.

a. Desarrollo urbano

En los dltimos treinta afios, el tamafio de las ciudades mexicanas crecid seis
veces, mientras que la poblacién urbana se duplicé en el mismo periodo®. La
nueva poblacion de las ciudades se ha instalado en la periferia en asentamientos
informales y en desarrollos formales, que generalmente presentan déficit de
infraestructura y de servicios publicos®®, y se ubican a distancias importantes de
los puestos de trabajo®. Asi, el transporte se ha convertido en un reto en el
desarrollo urbano. El crecimiento de las ciudades, aunado a un transporte puablico
atomizado, de mala calidad, baja capacidad y desarticulado, sin la infraestructura
vial requerida, y conjuntamente con la baja capacidad institucional en la gestion
de los sistemas de transporte, ha provocado problemas en la movilidad urbana en
la mayoria de las ciudades del pais. Por Gltimo, la ausencia de planificacion en el
crecimiento urbano compromete la sustentabilidad social, econémica y ambiental
de las ciudades, mas aun en zonas marginadas, donde se genera una peérdida de
espacios publicos coadyuvando a la descomposicion del tejido social.

Dentro de las acciones prioritarias del GDM resaltan: (i) la generacién de un
desarrollo urbano sustentable e inteligente; (ii) la reduccion del rezago de
vivienda y servicios publicos basicos y, (iii) la generacion de entornos urbanos
favorables que inhiban las causas del delito y la violencia.

El objetivo del Banco en el sector es promover el crecimiento ordenado, seguro y
sustentable de las ciudades. Trabajara en el impulso de incentivos y programas
que permitan la revitalizacion de zonas urbanas centrales y/o deprimidas; apoyara
el desarrollo de las capacidades de los gobiernos locales para la mejora de la
planificacion y ordenamiento urbano, asi como gestion de las politicas integrales
de prevencion social de la violencia, especialmente contra las mujeres. EI Banco
también apoyara acciones que favorezcan la reduccion del déficit cualitativo de
vivienda y apoyara las soluciones publicas que atiendan a la poblacion que, por
informalidad y/o ingreso, no accede a crédito hipotecario. Asimismo, invertird en
el mejoramiento de barrios para generar comunidades seguras; continuara
apoyando el transporte sostenible principalmente en entidades subnacionales para
el desarrollo de planes de transporte urbano, y proveera asistencia técnica para
fortalecer la estructura institucional. Por altimo, el Banco continuara impulsando
el desarrollo sostenible de las ciudades emergentes a través del “Programa
Especial para la Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles” (ICES). La
ventanilla no soberana buscara proporcionar un mejor acceso a servicios basicos

62 |_a expansion de las ciudades 1980-2010; Secretaria de Desarrollo Social (2011).

% Ante la falta de planificacién urbana de los gobiernos locales, existen barrios formales, semi urbanizados, con
alta concentracion de pobreza que necesitan inversiones complementarias para su total incorporacion a la
ciudad. El déficit de servicios de infraestructura en las estas areas intraurbanas corresponde a 11% en agua, 8%
en drenaje y 2% en electricidad y alta carencia de pavimentacion, alcantarillado y falta de servicios de
recoleccion de residuos solidos.

% Las familias urbanas llegan a gastar hasta un 50% de sus ingresos y més de tres horas diarias en
transporte urbano.
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para la poblacion de bajos ingresos, complementando la red publica en las éareas
de agua, saneamiento y energia renovable y eficiente.

3.35 El principal riesgo para las intervenciones del Banco es la falta de capacidad
institucional a nivel local para la coordinacion de acciones con los organismos
responsables, lo que podria mitigarse promoviendo intervenciones transversales y
mayor fortalecimiento institucional.

b. Desarrollo rural

3.36 El desarrollo de las zonas rurales del pais, donde vive mas del 60% de la
poblacién pobre del pais, se ve afectado por la baja productividad del sector
agricola y la falta de acceso a oportunidades de ingreso y a servicios béasicos®.
Esto requiere una respuesta integrada que combine mejoras en las politicas
agricolas con politicas sociales dirigidas al alivio de la pobreza® y la provision de
Servicios.

3.37 El sector agropecuario representa 3.9% del PIB del pais y emplea el 13% de la
poblacién econémicamente activa®’, pero sus indices de productividad se han
estancado en los ltimos afios. Para el 2012, el PIB agricola presentdé una
disminucion en términos reales de 0.6%, y se registro una caida de 7.1% en el
volumen de la produccién del campo con relacién a 2011°. El desempefio
sectorial puede explicarse tanto por programas y politicas inconsistentes y con
duplicidades, como por la baja eficiencia y falta de focalizacion del gasto publico
rural®. Ademés, la actividad agricola es una de las mas fuertemente afectadas por
los efectos del cambio climatico”. Otro aspecto que ha mermado el desarrollo
rural ha sido la falta de provision de servicios de agua potable y saneamiento.
Existen poco més de 188,000 localidades™* con menos de 2,500 habitantes que
presentan rezagos importantes en la cobertura de servicios de agua potable y
alcantarillado, cuya cobertura alcanza 78.8% y 69.4% respectivamente,
comparado con la cobertura nacional de 91.6% y 90.2%. A pesar de que en los
altimos aflos se redujeron las carencias de acceso a estos servicios, estas

% E| sector agricola se caracteriza por una marcada dualidad entre un gran nimero de pequefias propiedades
que producen principalmente para el autoconsumo y un reducido nimero de explotaciones agricolas
comerciales de gran escala que representan una considerable proporcién de la produccion agricola (OECD).

% por ejemplo, las transferencias monetarias de Oportunidades constituyen una inyeccién de liquidez en las
economias rurales.

" WDlI, 2012.

% E] volumen de produccién fue de 159 toneladas en los 50 cultivos principales.

% | a eficiencia del gasto publico rural se ve afectada, no solo por los parametros de disefio y reglas de
operacion de los programas individuales, sino también por la falta de coordinacién del inmenso ndmero de
programas dirigidos a las zonas rurales.

"0 E| sector agropecuario es uno de los mas vulnerables a los riesgos climéticos si consideramos que el 80% de
las pérdidas econémicas derivadas de desastres climaticos en México, estimadas en mas de US$10 mil millones
en el periodo 1980-2005. CEPAL 2007. Un analisis reciente para México proyecta pérdidas estimadas para
2100 de 42% a 54% de la produccion agricola, bajo diversos escenarios climaticos. Se prevé que las actividades
de pesca y acuicultura se veran afectadas por la disminucién de la captura de especies comercialmente
atractivas, entre 30% y 70% en regiones de latitud alta y con una caida de hasta 40% en los trépicos.

™ INEGI, Conteo de poblacién y vivienda 2010.
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localidades adn siguen concentrando tres cuartas partes de la poblacion que vive
en pobreza extrema’.

3.38  Las prioridades del GdM en materia de desarrollo rural incluyen el impulso de la
productividad rural, mediante inversiones en el sector agropecuario. Los objetivos
del Banco son: (i) aumentar la productividad y competitividad en el sector
agricola”: y (ii) mejorar la cobertura de servicios de agua potable en zonas
rurales. La intervencion del Banco ird orientada a proveer asistencia técnica y
financiamiento para: (i) el analisis y reforma de programas existentes que
conduzcan a mejorar la focalizacion del gasto rural™, su eficiencia econémica, y
el funcionamiento de los mercados de bienes y servicios; (ii) el establecimiento de
medidas de reduccion de vulnerabilidad del sector ante el cambio climatico, y (iii)
la ampliacion de la cobertura de servicios de agua potable y saneamiento en
comunidades rurales”. El sector privado buscard aumentar la productividad a
través de empresas anclas que involucren en su cadena de valor a pequefios
agricultores, que puedan proveer asistencia técnica contando con la participacion
de instituciones financieras.

3.39 Los principales riesgos identificados para la actuacion del Banco en el sector son:
(i) caidas en los precios internacionales de los bienes agricolas, riesgo que podria
mitigarse mediante un mayor acceso al financiamiento a los productores
agricolas; (ii) riesgo de desastres naturales que afecten las zonas cultivables, lo
que se podria aliviar realizando inversiones en obras de prevencion en zonas
vulnerables; (iii) baja sostenibilidad de las inversiones realizadas asociado a la
poca profesionalizacién de los prestadores de servicios, para ello, se podria
capacitar en materia de administracion y operacion; y (iv) poca capacidad
institucional a nivel local para la que se proveera asistencia técnica.

c. Cambio climatico

3.40 El cambio climéatico es un reto que involucra esfuerzos de distintos entes
gubernamentales y dérdenes de gobierno. S6lo una cuarta parte de las entidades
federativas tienen programas estatales de cambio climatico y cinco estados
cuentan con leyes en esta materia. Aln persisten esquemas de indole fiscal,
financiera y econOmica que generan un aprovechamiento ineficiente de los
recursos naturales. Mexico ha enfrentado en los Gltimos afios un ndmero creciente
de afectaciones debido a fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, que han

"2 Asi, en el sector rural 5.5 millones de personas carecen de acceso a este servicio, mientras que 8 millones no
cuentan con un sistema de saneamiento mejorado o conexién al alcantarillado.

® Este objetivo se complementa con los definidos en materia de Competitividad Empresarial y Sector
Financiero. En particular, se procurard generar sinergias con las acciones de fomento a la innovacion y la
insercion de las empresas mexicanas en las cadenas globales de valor (parrafo 3.21), y a la mejora del acceso a
financiamiento mediante los programas de Banca de Desarrollo (parrafo 3.10) contribuyendo asi a la
implementacion de un enfoque integral y multisectorial a la problemética del sector rural mexicano.

" Se busca ajustar el disefio de programas para dirigirlos preferentemente a agricultores pobres, buscando
reducir los incentivos que generan para atar a los duefios a la tierra.

7 Estas acciones se complementan con las propuestas en materia de proteccion social y el sector financiero, que
contemplan el apoyo al PDHO y la canalizacién de financiamiento a través de la banca de desarrollo al sector
agropecuario, respectivamente.
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producido pérdidas humanas y altos costos econémicos y sociales . Este
incremento, ademas de estar asociado a la mayor ocurrencia de eventos, obedece
también a un aumento en la exposicion, por ejemplo, la creciente urbanizacion’’.

En este aspecto, el GAM buscara fortalecer la politica nacional de cambio
climéatico y minimizar la vulnerabilidad de zonas urbanas y rurales ante efectos
del cambio climatico.

El objetivo estratégico del Banco es apoyar la implementacién e instrumentacién
de la politica nacional de cambio climatico impulsando acciones de adaptacion
con un enfoque de largo plazo. Asi, el Banco trabajard en: (i) el desarrollo de
instrumentos de planeacion para identificar medidas de adaptacion, de forma
coordinada en los tres niveles de Gobierno que atienden las necesidades de la
poblacion mas vulnerable incluyendo a la poblacion indigena en las areas
afectadas; (ii) el disefio y promocion de medidas de adaptacion que aborden el
manejo integral de cuencas y la restauracion de suelos; (iii) el desarrollo de
plataformas o programas de investigacion e innovacion y evaluacion y monitoreo
de politicas publicas; (iv) la reduccion de la vulnerabilidad y aumento de la
resiliencia de los asentamientos humanos en zonas rurales, urbanas y costeras, la
infraestructura estratégica y los sistemas productivos; y (v) la conservacion y uso
sustentable de los ecosistemas y mantener los servicios ambientales que proveen.
A su vez las ventanillas no soberanas buscaran oportunidades en la financiacion y
operacion de inversiones que reduzcan impactos climéticos y fomenten la
adaptacion a través de energia renovable, eficiencia energética, y la adopcion de
tecnologia para la reduccion de emisiones, ademas de explorar oportunidades de
inversion en transporte de gas natural y sistemas de distribucion.

El principal riesgo que se identifica en el sector seria la falta de coordinacion
intersectorial, interinstitucional y entre los tres drdenes de gobierno en detrimento
de la ejecucion de los proyectos de cambio climatico. Para hacer frente a ello se
promovera el fortalecimiento institucional en materia de adaptacion y mitigacion,
asi como la generacion de informacion relevante de apoyo a los proyectos.

Areas de accién transversal

La Estrategia considera de forma transversal la incorporacion de aspectos de
género, diversidad e integracion. Concretamente, en las areas de salud, educacion,
proteccion social, cambio climético y desarrollo rural se hara especial hincapié en
incorporar la perspectiva de género y diversidad con especial atencion a la
poblacién indigena de zonas vulnerables en las intervenciones del Banco.
Asimismo, el Banco podra trabajar en programas multisectoriales e
interinstitucionales con enfoque de género. Los aspectos de integracion se
consideraran en las areas de salud y de competitividad empresarial. Los
mecanismos de implementacion de estos aspectos transversales se definiran
durante la implementacion de la Estrategia.

"8 Los dafios econémicos relacionados a estos eventos se han incrementado de un promedio anual de $730
millones de pesos entre 1980 a 1999 a $21,950 millones en el periodo 2000-2012.

" El pais tiene 1,385 municipios considerados de alto riesgo (alta vulnerabilidad y probabilidad de ocurrencia
de eventos climaticos).
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Areas de dialogo

El Banco profundizara el didlogo en los sectores de energia, educacion y seguridad
ciudadana con el GdM para generar los apoyos que éste requiere. La recién
presentada reforma energética abrird oportunidades para fortalecer al sector con
inversiones que generen un aumento de la produccion de hidrocarburos y de la
capacidad de generacion de electricidad, asi como la disminucion de los costos de
la energia en el pais. De igual forma, la reforma educativa abre espacios de didlogo
con el Gobierno para trabajar en mejorar la calidad, acceso y permanencia en el
sistema educativo.

V. MARCO DE FINANCIAMIENTO

El Gobierno se financia mayoritariamente a través de los mercados de deuda
local, y cuenta ademés con alta calificacion crediticia’®, que le permite el acceso a
los mercados internacionales en condiciones favorables. Se debe resaltar que para
el 2014, el Gobierno tendra una politica fiscal de corte expansivo, lo que supondra
mayores necesidades de financiamiento, incluyendo la obtencion de recursos de
OFls, si las condiciones financieras que ofrecen son las adecuadas .

Las necesidades financieras del sector publico para el 2014 se incrementaran a
4.1% del PIB, cifra superior en 1.2% a lo previsto para 2013, e irdn disminuyendo
gradualmente hasta alcanzar un 2.5% del PIB en el 2017, manteniéndose en el
mismo nivel en el 2018 y 2019, ante el retiro del impulso fiscal®. Se espera que la
mayoria de estas necesidades sean satisfechas en el mercado de deuda local,
mientras que el resto se financiaria en los mercados internacionales. El incremento
en las necesidades de financiamiento para el periodo de la Estrategia dan al BID un
mayor espacio para expandir sus operaciones directamente en la ventanilla
soberana, e indirectamente con el sector privado.

De esta manera, durante el periodo de la Estrategia, se estima que el Banco
podria alcanzar un promedio de aprobaciones y desembolsos anuales de
US$1,740 y US$1,500 millones, respectivamente, sujeto a la disponibilidad de
recursos financieros del Banco y a los ejercicios anuales de programacion. Esto
mantendria la deuda con el Banco en un promedio de 0.7% con relacién al PIB y
en 5.8% respecto al total de la deuda externa del pais en el periodo de la EBP.
Estos niveles de financiamiento podrian ser superados de contarse con demanda
para proyectos para entidades federativas, en el marco de la reforma para regular el
endeudamiento de los estados y municipios®. Adicionalmente, la capacidad real de

' BBB, BBB+

" Plazos y tasas competitivas respecto a otros instrumentos de financiamiento a los que tiene acceso el pais.

8 Criterios Generales de Politica Econémica, SHCP 2014.

8 |a iniciativa de Reforma Financiera propone medidas encaminadas a ampliar el papel de la Banca de
Desarrollo en el financiamiento de proyectos de inversion productiva en todo el territorio nacional, lo que
podria facilitar la canalizacion de mayores recursos financieros a estados y municipios, y resultar en mayor
demanda de financiamiento del Banco. Adicionalmente, la reforma para regular el endeudamiento de estados y
municipios, (en discusion en el Congreso), propendera a mejorar la gestion fiscal subnacional y mantener
trayectorias de deuda sostenibles. Esto podria llevar al desarrollo de nuevos mecanismos de trabajo mas directo
del Banco con estados y municipios en el mediano plazo.
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absorcion de recursos por parte del pais dependerd también de la posibilidad de
que los costos financieros del Banco sean competitivos de contar con una tesoreria
local y de alinearse con los sistemas nacionales.

V. IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

México presenta sistemas sélidos de contratacion puablica, administracion
financiera y de control, que permiten que el Banco descanse la supervision de sus
operaciones en los siguientes subsistemas: presupuesto, tesoreria, contabilidad,
auditoria interna y externa, y contrataciones publicas. En este sentido, y durante el
periodo de la EBP 2013-2018, el Banco profundizara el uso de los sistemas de pais
para contribuir a la eficiencia del gasto publico y disminucion de costos de
transaccion.

En materia de adquisiciones se prevé: (i) acompafar la revision de la modalidad de
contratacion de servicios de consultoria, para incorporarla en el futuro en el uso del
sistema de pais; (ii) en la medida que se implemente la adopcion del sistema
nacional de contratacion publica en cada proyecto, se eliminara la revision ex-post
de adquisiciones por auditores externos o consultores del Banco; y (iii) apoyar el
mejoramiento continuo del sistema de contrataciones publicas, incluyendo la
implementacidon un programa de profesionalizacion de compradores publicos y el
establecimiento de un sistema de gestion y supervision del desempefio de las
adquisiciones publicas, entre otros. En el area de gestion financiera, el Banco
focalizara esfuerzos para: (i) simplificar los informes del Banco para la rendicion
de gastos y facilitar una mayor utilizacion de los informes generados por el sistema
pais; (ii) profundizar la revisién y conocimiento de los subsistemas utilizados en
los proyectos, a nivel federal y subnacional, para contribuir con su fortalecimiento
y eficiencia de procesos; y (iii) apoyar a la ASF en la implementacién de
herramientas de modernizacion desarrolladas por organismos internacionales
expertos en la materia. Estas actividades son de acompafiamiento a la ejecucién de
proyectos de la cartera del Banco en México.

Tabla resumen uso de sistemas nacionales

Uso de sistemas Linea de base Uso estimado Acciones previstas
nacionales 2013 2018
Presupuesto 100% 100% N/A
Tesoreria 100% 100% N/A
Contabilidad e informes® 7% 7% Simplificar informes
financieros
Auditoria interna 100% 100% Acompafiamiento para la
Control externo 100% 100% mejora en la supervision
Sistema informativo 100% 100% N/A
Acompafiamiento para
Consultoria Individual 0% 0% revisién y mejora en
consultoria.

8 | os sistemas de contabilidad se utilizan en un 100%. Los informes se utilizan en operaciones cuyos
desembolsos se realizan con conversién de moneda a pesos mexicanos y sus informes se generan de forma
automatica a partir del sistema del ejecutor.
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Comparacién de precios 0% 100% Implementacién uso
LPN parcial 0% 100% avanzado del sistema pais.
LPN avanzado 0% 100%

En el area de salvaguardas ambientales y sociales, el Banco dara especial atencién
a avanzar en la implementacion de los sistemas nacionales ambientales y sociales,
comenzando por los proyectos de obras multiples y con la Banca de Desarrollo,
para financiar proyectos especificos y de obras de infraestructura menores a
entidades elegibles a nivel federal y subnacional. En dichos proyectos se puede
generar una demanda especifica para diagnosticar los sistemas nacionales
aplicados e identificar deficiencias y abordar actividades de fortalecimiento y de
formacion de capacidades con énfasis en temas sociales, como por ejemplo,
reasentamientos, pueblos indigenas y género, y en temas ambientales donde se
identifiquen debilidades en la aplicacion de estandares equivalentes y aceptables.

Servicios innovadores. Las entidades subnacionales tienen capacidad para
endeudarse en los mercados locales y comprometer recursos de participaciones
federales, como colateral y garantia, ademas de contar con instrumentos
financieros diversificados. La Banca de Desarrollo y la banca privada tienen de
igual forma facilidades de acceso al financiamiento. Con objeto de continuar
trabajando con este tipo de entidades, manteniéndose como una oferta
competitiva, el Banco continuara sosteniendo un dialogo estrecho con el Gobierno
para avanzar, tanto a nivel de programas federales, como directamente con los
gobiernos subnacionales, dentro del marco legal vigente. Considerando las
modificaciones que se deriven de las reformas presentadas por el Gobierno, se
buscard generar instrumentos de financiamiento a estados y municipios, a la
Banca de Desarrollo y la banca comercial, con y sin garantia soberana, y se
analizara la posibilidad de trabajar en el desarrollo de la tesoreria local, asi como
se considerara el uso de los nuevos instrumentos del Banco, como garantias y
“facilidades de riesgo compartido”. También se explorara la posibilidad de contar
con un esquema agil para tramitar las operaciones con este tipo de entidades.

Acompafiamiento técnico. EI marco de presupuesto y financiamiento de Mexico
plantea una dinamica de programacion y ejecucion agil y flexible, que le permite
al pais la movilizacion muy rapida de los recursos de financiamiento del Banco.
Sin embargo, existe una demanda de asesoria técnica y diadlogo adicional, que no
estd necesariamente relacionada con las operaciones de préstamo. Esto hace
necesario contar con recursos humanos y asistencia técnica que permitan
acompafiar el didlogo sectorial del Banco. La nueva facilidad de “fee for services”
podria apoyar en este frente. También se hace necesario contar con recursos de
presupuesto y de cooperacion técnica en apoyo al cliente para complementar el
programa financiero del Banco en el pais.

Coordinacion con donantes. EI BID continuara trabajando de manera coordinada
con otros organismos multilaterales, como el Banco Mundial ®* y el Fondo

8 EI BID y el BM han venido sosteniendo una serie de reuniones para intercambiar puntos de vista sobre los
desafios que enfrentara el pais entre 2013-2018, como el Foro México 2013.
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Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y agencias bilaterales como la
Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) y el Banco Aleman Gubernamental de
Desarrollo (KfW en alemén), generando espacios de intercambio sobre los
desafios de politica publica para el pais, asi como oportunidades de trabajo
conjunto.

VI. RIESGOS

Riesgos macroecondémicos. Podrian existir riesgos asociados a una
desaceleracion de la economia por factores: (i) de caracter externo relacionados a
menor dinamismo de la economia de los Estados Unidos, el debilitamiento de la
economia mundial, y una elevada volatilidad de los mercados financieros
internacionales, en combinacién con un incremento en la aversion debido
principalmente por la normalizacion de la politica monetaria en paises
desarrollados. Por otro lado, el comportamiento en los precios del petréleo y de
las materias primas, podrian tener efectos en la cuenta corriente e incluso generar
presiones inflacionarias; y (ii) de caracter interno, relacionados con posibles
dificultades en la aprobacion de nuevas reformas, como la energética, y
modificaciones en regulaciones secundarias para las recientemente aprobadas.
Los recursos del Banco mitigaran, en parte, las necesidades de financiamiento del
pais. Sin embargo, incidir en sus indicadores de desarrollo dependeré, sobre todo,
de los consensos politicos en materia fiscal y del sostenimiento de un marco de
politicas macroecondmicas sélido.

Riesgos de indole politica. La viabilidad de la agenda de reformas estructurales
planteadas por el GdM, en las que se basa gran parte de la estrategia del Banco,
dependera de la permanencia de los acuerdos politicos logrados como el Pacto por
México.

Riesgos asociados con la gestion institucional. Carencias técnicas en los marcos
de gestion institucional, especialmente a nivel subnacional y de coordinacion
podrian afectar el cumplimiento de los objetivos de la EBP. En consecuencia, la
EBP plantea acciones para fortalecer la gestion puablica a nivel federal y
subnacional en todas sus areas prioritarias.

Riesgos de desastres naturales. México es altamente vulnerable a los desastres
naturales debido tanto a amenazas geoldgicas como hidrometeoroldgicas,
tendencia que se vera agravada por el efecto del cambio climatico. La ocurrencia
de desastres naturales podria afectar también el logro de los resultados planteados
en la estrategia o llevar a una reprogramacion de las prioridades planteadas en la
misma. Al mismo tiempo, las areas de intervencion propuestas en la Estrategia,
relacionadas con la prevencién y mitigacion de riesgos de desastres naturales y
adaptacion al cambio climatico contribuiran a la mitigacion de este riesgo.
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MATRIZ DE RESULTADOS®
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87 .88 BANXICO)
de Desarrollo bancario

84 - . . . , - .
Las metas indicativas seran revisadas o reemplazadas, seguin sea el caso, a través de los Documentos de Programacion que se elaboraran durante el periodo de la EBP.

® Durante la implementacion de la Estrategia el banco trabajara en la identificacion e inclusion de indicadores de género y diversidad en sus programas.

% E| Sistema de Evaluacién PRODEV (SEP) analiza la capacidad de los paises en cinco éreas claves de la GpRD: 1) planificacion estratégica, 2) presupuesto por resultados, 3) gestion financiera, auditoria y
adquisiciones, 4) gestion de programas y proyectos y, 5) monitoreo y evaluacion. El indice SEP de GpRD comprende 140 variables o indicadores, que permiten medir la capacidad de un pais para avanzar en la

institucionalizacién de la GpRD. EI SEP muestra una escala de 0 a 5, siendo 5 el maximo puntaje y se calcula como un promedio ponderado de las calificaciones en cada area.
8 Incluye indicadores de acceso al crédito para vivienda social, MIPYMES, eficiencia energética, sector agropecuario, infraestructura de transporte, agua, energia y comunicaciones.

® Corresponde al crecimiento anual en términos reales de la proporcién de recursos destinados al financiamiento del sector privado del total del crédito otorgado por la Banca de Desarrollo en diferentes sectores

de actividad econdémica: Vivienda, infraestructura, energia renovable y agricultura. Este monto se publica al cierre de cada mes por el Banco de México.
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sociales y proveer una red 3 2 capa_udades _asomadas ala Pobreza Extrema pobreza extrema®
de proteccién social que B <) alimentacion, salud y
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mexicanos con educacion 7(3 control de enfermedades y acceso a los servicios de salud carencias a los servicios de 2012)

hacer efectivo el acceso
universal a los servicios de
salud

salud®

La definicion de carencias corresponde a la contemplada en el concepto de pobreza multidimensional de CONEVAL y que incluye &reas como la educacion, la salud, alimentacion, vivienda y seguridad social.

%) 2 definicion de carencias corresponde a la contemplada en el concepto de pobreza multidimensional de CONEVAL y en particular en el area de salud incluye el porcentaje de la poblacién que no esta afiliada
al Seguro Popular, al IMSS, al ISSSTE o ISSSTE estatal, a PEMEX, Defensa 0 Marina, a otros servicios médicos provenientes de su trabajo, por seguro privado de gastos médicos o poblacion afiliada a otras
instituciones.
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° Fuente: Datos de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH). La frecuencia de reporte es anual.

% Fuente: SEGOB. La frecuencia de reporte es anual
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MATRIZ DE SISTEMAS NACIONALES®

Objetivos Resultados esperados Indicador Linea de Metas indicativas Periodicidad
estratégicos durante la EBP base
. . . . Revision y
El s_ubglgtema de cqnsultona Sub5|§tema revisado 0% modificacion de la Al final de la Estrategia
individual y de firmas y mejorado 100% a . h
; g : normativa en materia de
Acompaiiamiento revisado y mejorado nivel federal consultoria
al gobierno en la
mej.o:a de los Acompafiar a la SFP en la
sistemas transferencia de funciones, Acuerdos
nacionales financieras y adquisiciones, : 0% 100% Al final de la Estrategia
formalizados
a la SHCP y otros que
designen.

Incrementar el uso de los

siguientes sistemas 0 0 .

nacionales de adquisiciones: 0% 100% 100% Anual
- Comparacion de precios.

Uso de sistemas . 94
. L - LPN parcial y avanzado™ .
fiduciarios
nacionales )
# de préstamos que
Incrementar el uso de los presentan informes o
Informes financieros directos del sistema 7% 10% Anual

nacional

% Indicadores de resultados mediables para el periodo de la estrategia.
% Actualmente los préstamos con desembolsos en moneda local presentan informes directamente del sistema nacional. 7% calculado con base a monto aprobado que corresponde a 3 de 19 operaciones de

préstamo
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PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES

Indicadores Econémicos y Sociales de México

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Crecimiento real del PIB 52 33 1,2 -6,0 53 39 39
PIB (miles de millones US$) 952 1.036 1.104 886 1.035 1.160 1.178
PIB por habitante (US$) 8971 9625 10111 7996 9214 10179 10191
PIB Real por habitante (pesos) 80383 81835 81643 75701 78577 80482 82463
Formacién bruta de capital (% del PIB) 26,2 26,5 26,9 238 239 25,1 247
Ahorro nacional bruto (% del PIB) 25,5 253 252 231 237 242 239
Tasa nacional de desempleo (promedio, %) 3,6 3,7 40 55 54 52 5,0
Inflacién (fin de periodo, %) 4,1 38 6,5 36 44 38 36
Tipo de cambio (promedio, pesos$/US$) 10,9 10,9 111 13,5 12,6 124 13,2
Tipo de cambio real efectivo (1990=100, aumento es depr.) 72,7 748 78,2 88,6 81,6 81,6 81,6
Cuenta corriente (% del PIB) -0,6 -13 1,7 -0,7 -0,2 -0,8 -0,8
Cuenta de capital (%o del PIB) 0,7 2,1 3,0 2,0 43 43 40
Inversion extranjera ditecta (% del PIB) 2,1 30 25 1,9 2,1 19 1,1
Inversion de cartera (%o del PIB) 0,6 0,7 0,2 0,9 23 22 48
Reservas internacionales (miles de millones de USS, fin de periodo) 76,3 87,2 95,3 99.9 120,6 1492 1671
Balance del Sector Publico Consolidado (% del PIB) -1,0 12 11 48 44 34 28
Balance Primario del Sector Pablico Consolidado (% del PIB) 1,7 14 1,2 2.1 -1,8 -1,0 -1.2
Deuda Bruta del Sector Piblico Consolidado (% del PIB) 38,5 379 432 445 439 438 43,1
Deuda Neta del Sector Piblico Consolidado (% del PIB) 30,3 294 343 36,8 36,9 380 38,0
INDICADORES SOCIALES
Poblacion (millones) 106,1 107,7 109,2 110,8 1123 1139 1156
Esperanza de vida (aflos) 74,0 741 74,0 74,0 74,0 741 743
Hogares en Pobreza Alimentaria (7o) 13,8 18,4 18,8
Hogares en Pobreza de Capacidades (%0) 20,7 253 26,7
Hogares en Pobreza de Patrimonio (%) 4277 4777 51,3
Homicidios intencionales (por 100,000 habitantes) 10,9 9,6 11,6
Lineas telefénicas (por 100 habitantes) 18,4 183 18,5 181 17,7 17,6
Suscripciones de teléfonos méviles (por 100 habitantes) 51,4 60,9 68,1 74,0 81,0 82,0
Usuarios de Internet (por 100 habitantes) 19,5 20,8 21,7 26,3 31,0 36,2

Fuentes: FMI (Perspectivas de la Economfa Mundial, marzo 2013), Banco Mundial (Indicadores de Desarrollo Mundial 2013),
Banxico, Secretaria de Hacienda, CONAPO y CONEVAL.
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CONTEXTO MACROECONOMICO

La economia mexicana ha venido perdiendo dinamismo debido a la débil
recuperacion de los mercados externos. A partir de 2009, México recupero
rapidamente su ritmo de expansion y el producto interno bruto crecidé 5.5% en 2010
y 3.9% en 2011 y 2012 respectivamente. Sin embargo, a partir del segundo
trimestre de 2012 la economia comenz6 un proceso de desaceleracion que se
acentuo en el segundo trimestre de 2013, y el crecimiento registrd un variacion de
1.5%. Entre los factores que explican este comportamiento destaca la débil
demanda externa y el menor ritmo de crecimiento de la interna, cuyos componentes
también se desaceleraron, en especial, la inversion fija bruta y el consumo de
gobierno. El PIB esta por debajo de su potencial; han disminuido las expectativas
de inflacion, no se evidencian presiones de demanda en los mercados de factores y
se ha debilitado la creacion de empleo. Esta evolucién llevo a las autoridades
econdmicas a reducir sus estimaciones de crecimiento para el 2013 de un 3.5%
inicial a un 1,8%.

Sin embargo, la evolucion de la actividad econémica en el corto plazo continda
sujeta a factores de riesgo, principalmente de caracter externo. Destacan, la
incertidumbre sobre las acciones de politica monetaria y fiscal de Estados Unidos;
la posibilidad de nuevos episodios de inestabilidad financiera en la zona del euro; y
el efecto global de la sostenibilidad del crecimiento de China y de otras economias
emergentes. EI mayor factor de riesgo interno lo constituyen los posibles episodios
de reversion de capitales, luego de su importante flujo de entrada registrado en los
ultimos afios. Para el 2014 se espera un repunte del crecimiento (3.9%) ante las
mejores perspectivas de la economia norteamericana, asi como de la materializacion
de las reformas estructurales que se estan impulsando en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018. Ademas se espera que se apruebe el “Programa de
Aceleracion de Crecimiento” que se presentd como parte de los Criterios de Politica
Econdmica para el 2014.

Se dificulta la vuelta al equilibrio presupuestario planeado para 2013 ante la
desaceleracion econdmica. Como parte del retiro gradual del impulso contraciclico
que se inicid durante la crisis financiera de 2009, el déficit fiscal se ha venido
reduciendo en los ultimos 3 afos, y para el 2012 alcanz6 un 2.6% del PIB
(incluyendo la inversion de Pemex). Esto ha permitido que la Deuda Bruta del
Sector Publico Federal cayera en 1.5% del PIB entre el 2009 y el 2012, cuando la
misma se ubicO en 43.1% del PIB. También ha mejorado su perfil, en particular
disminuyd la participacion del endeudamiento externo del total, y mejoraron tanto
los plazos como los costos de colocacion de la deuda interna. Sin embargo, debido a
la marcada desaceleracion que se ha observado en la economia mexicana durante el
2013, el Gobierno Federal estimo que cumplir con el equilibrio fiscal previsto segun
lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH) para el 2013, acentuaria aun mas la caida de la actividad econémica. Por
tal motivo, en su propuesta presupuestaria para el 2014 el gobierno planted una
estrategia macroecondmica que se fundamenta en dos elementos: (i) una politica
fiscal que contempla déficits transitorios y decrecientes desde el 2013 al 2016 como



Anexo Il
Péagina 2 de 3

politica contraciclica y para financiar las reformas estructurales impulsadas; y (ii) la
iniciativa de Reforma Social y Hacendaria, que contempla modificaciones a
LFPRH, mediante la cual se solicité al Congreso la aprobacion de un déficit fiscal
de 0.4% del PIB para 2013, en contraste con el equilibrio fiscal inicialmente
aprobado.

Si bien para los préximos afios se espera una politica fiscal de corte expansivo
mientras se concreta el impulso de las reformas estructurales sobre el
crecimiento, no se compromete la solidez de las finanzas publicas. Para ello la
Reforma Social Hacendaria plante6 la introduccion de una regla de balance
estructural, la cual implicaria expandir el gasto pablicos en las partes bajas del ciclo
econdémico y generar ahorros cuando la economia crezca por encima de su
potencial, colocando un techo al gasto corriente. Por otro lado, los anélisis de
sostenibilidad de la deuda indican que México no presenta problemas ni de
solvencia ni de sostenibilidad, y aunque se materializaran los escenarios
macroeconomicos mas adversos, las cuentas fiscales contara con mecanismos
institucionales de “enforcement” como la norma de equilibrio presupuestario y la
mejora en los mecanismos de ahorro de los fondos de estabilizacion y de
contingencia.

Las cuentas externas de México se mantienen saludables y se refuerzan los
mecanismos que limitan el grado de exposicion externa. El sector externo de la
economia se ha caracterizado por niveles reducidos de déficit en la cuenta corriente
(0.8% del PIB en 2012) y balances positivos en la cuenta de capital (4.3% del PIB
en 2012), estos ultimos favorecidos por importantes entradas de capital externo.
Asimismo, las reservas internacionales han alcanzado niveles méximos histéricos
(170,927 mil millones de ddlares en septiembre de 2013), lo que aunando a la
disponibilidad de una linea de crédito flexible del FMI (73 mil millones de ddlares),
han resultado en un alto nivel de liquidez que garantiza que el pais pueda honrar sin
inconvenientes sus obligaciones financieras de corto plazo. Por ultimo, el régimen
de flotacion del peso le ha permitido al pais absorber los choques del exterior sin
dislocaciones econdmicas mayores.

La politica monetaria ha moderado las expectativas inflacionarias y la
evolucidn de los precios ha venido convergiendo sostenidamente a la meta del
3% establecida por Banco de México. La credibilidad en el manejo de la politica
monetaria ha resultado en una disminucion continua de la inflacion en los Gltimos
afios, y a pesar de que a principios de 2013 la inflacién general se vio afectada por
choques de naturaleza transitoria, los indicadores de mediano plazo muestran que su
tendencia hacia la desaceleracion no se contamind por dichas perturbaciones. La
inflacion general anual se situd la primera quincena de septiembre en 3.46%, dentro
del intervalo permitido de variacion de 1 punto porcentual, y se espera que la misma
continte disminuyendo y alcance la meta de 3% en 2014. Por su parte, ante la
moderacion en el ritmo de crecimiento de la economia y en ausencia de aumentos
en las expectativas inflacionarias, el Banco de México decidio hacer méas laxa su
politica monetaria, bajando la tasa de interés de referencia en 0.5 puntos
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porcentuales en marzo y en 0.25 punto mas en septiembre de 2013 para ubicarla en
3.75%, lo cual, segun las autoridades monetarias, seguird siendo consistente con la
meta de inflacion y la mayor desaceleracion de la economia.

El sistema financiero mexicano se ha venido fortaleciendo gracias a una sélida
supervision y regulacion bancaria y un adecuado manejo de la politica
macroecondmica. Durante 2012, el crédito al sector privado otorgado por la banca
multiple se expandié en todos sus rubros; los indices de capitalizacion de la banca
indican adecuadas posiciones de solvencia, asi como sdélidos indicadores de
rentabilidad y liquidez, todo lo cual es reforzado por la incorporacion, a partir del
2013, de las nuevas disposiciones de Basilea Ill. Si bien continGan latentes los
riesgos asociados a los mercados financieros internacionales, y otros de caracter
interno, los distintos analisis para medir la estabilidad del sector financiero indican
que no se evidencian amenazas sistémicas al sector. En suma, México ha logrado
mantener la estabilidad y la solidez de su sistema financiero y promover su
crecimiento y, aungue se identifican riesgos que contintan vigentes, éstos tendrian
un impacto limitado sobre su funcionamiento.

Se espera que el gobierno conjuntamente con el “Pacto por México” adelante
las importantes reformas estructurales, que de implementarse, impulsarian el
crecimiento potencial de la economia mexicana. Estas reformas irian dirigidas a
subsanar aquellas fallas de mercado y de regulacion que han limitado en los ultimos
afios el crecimiento de la productividad y la expansion de sectores fundamentales
para el desarrollo. La superacion de la pobreza y la desigualdad pasa por la
democratizacion de los mayores niveles de ingreso que se podrian generar con tan
importantes cambios. Dentro de las reformas que se consideran fundamentales para
impulsar el crecimiento de la economia mexicana destaca la reforma la social
hacendaria, y la ley de disciplina financiera de las entidades federativas y los
municipios, y la reforma de sector de energia. Ambas iniciativas mejoraran la
efectividad de la gestion fiscal federal y subnacional, mediante cambios sustantivos
en la recaudacion no petrolera y el régimen fiscal de Pemex, el financiamiento del
sector publico, la eficiencia del gasto publico y la universalizacion de las politicas
de seguridad social para promover la formalidad. Estas iniciativas se encuentran en
discusion en el Congreso y se espera se aprueben antes de que finalice el 2013. Al
mismo tiempo, el gobierno adelanto iniciativas que apuntan directamente al
aumento de la productividad como la reforma educativa, la de telecomunicaciones y
la financiera, y ha puesto en marcha importantes politicas publicas. Destacan las
enfocadas a los grupos mas vulnerables de la poblacion como: la Cruzada Nacional
Contra el Hambre; el Programa Nacional de Vivienda; la Cruzada Nacional para la
Prevencion Social y la Violencia; el Seguro de Vida para Jefas de Familia y la
Pension para los Adultos Mayores de 65 afios; y otras de aliento a la productividad
y competitividad como el mayor impulso al bloque comercial de la Alianza del
Pacifico, la Estrategia Nacional de Energia 2013-2017 y la creacion del Instituto
Nacional del Emprendedor.
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MARCO DE FINANCIAMIENTO INDICATIVO

Escenario financiero: El Banco buscara, alcanzar niveles de aprobaciones y
desembolsos, ubicados en montos crecientes progresivos durante el lapso de la EBP,
alcanzando en promedio US$1,740 millones de aprobaciones y US$1,500 millones de
desembolsos, lo que mantendria a la deuda con el Banco en un promedio de 0.7% con
relacion al PIB y en 5.3% respecto al total de la deuda externa del pais, en el periodo de
la Estrategia.

ESCENARIO FINANCIERO 2013-2018
(Millones de US$)

2010 2011 2012 2013 % 2014 2015 2016 2017 2018

Aprobaciones !/ 2,800.0 1,520.0 1,117.2 1,850.0 1,500.0 1,500.0  1,700.0  2,000.0 2,000.0
Desembolsos 2,286.9 1,567.5 1,241.8 1,800.0 1,800.0 1,100.0  1,350.0  1,500.0 1,500.0
Repagos 516.4 506.4 449.1 235.0 407.3 1,588.2 5136  1,017.7 570.5
Flujo neto de préstamos o 1,770.5 1,061.1 792.7 1,565.0 1,392.7 (488.2) 836.4 482.3 929.5
Susaipdones y contibudones 8.3 8.1 60.6 22.0 nd nd nd nd nd
Flujo neto de capital 1,762.2 1,053.0 732.1 1,543.0 1,392.7 (488.2) 836.4 482.3 929.5
Intereses y comisiones 293.7 393.7 400.7 222.8 4321 398.3 353.9 317.9 291.5
Flujo neto de aja 1,468.5 659.3 331.4 1,320.2 960.6 (886.4) 482.6 164.3 638.0
Deuda al BIDY

Deuda del sector priblico con el BID (millones de dolares) 8,779 9,810 10,580 11,900 12,861 11,975 12,457 12,621 13,259
Deuda BID/PIB (%) 0.85 0.85 0.90 0.93 0.96 0.85 0.84 0.81 0.80]
Deuda BID/deuda externa puiblica (%) 7.95 8.43 8.42 72 74 6.5 6.4 6.1 6.1
Deuda BID/deuda externa multilateral (%) 41.54 41.87 41.80 439 439 439 439 439 439

1/ Montos sujetos a la disponibilidad del capital financicro del Banco.
?/ Montos Proyectados al 30 de Sep 2013

” Fuente: SHCP. Cifras historicas. Proyecciones con estimaciones propias y cifras del FMI

4/ El incremento en el repago de la deuda en ¢l 2015 corresponde a los pagos de préstamos 2067/OC-ME y 2173/oc-me con SHE por un total de 1billon de délares. Ambos fueron efectivos en el 2009 y en el 2015 seria el inicio
de repaoo una vez finalizado del neriodo de oracia de 5 afos,

ESCENARIO FINANCIERO PROMEDIO 2013-2018
(Millones de US$)

Promedio
2011 2012 2013% 0 nCois
Aprobaciones 1,520.0 1,117.2 1,850.0 1,758.3
Desembolsos 1,567.5 1,241.8 1,800.0 1,508.3
Repagos 506.4 449.1 235.0 722.0
Flujo neto de préstamos a 1,061.1 792.7 1,565.0 786.3
Suscripciones y contibuciones 8.1 60.6 22.0 nd
Flujo neto de capital 1,053.0 732.1 1,543.0 782.6
Intereses y comisiones 393.7 400.7 222.8 336.1
Flujo neto de caja 659.3 331.4 1,320.2 446.5
Deuda al BID3/
Deuda del sector publico con el BID (millones de dolares) 9,810 10,580 11,900 12,512
Deuda BID/PIB (%) 0.85 0.90 0.93 0.87
Deuda BID/deuda externa publica (%) 8.43 8.42 7.2 6.6
Deuda BID/deuda externa multilateral (%) 41.87 41.80 43.9 43.9

1/ Montos sijetos a la disponibilidad del capital financiero del Banco.
2/ Montos Proyectados

3/ Fuente: SHCP.
4/ Elincremento en el repago de la deuda en el 2015 corresponde a los pagos de préstamos 2067/0C-ME y 2173/oc-me con SHF por un total de

1billén de délares. Ambos fueron efectivos en el 2009 y en el 2015 seria el inicio de repago una vez finalizado del periodo de gracia de 5 afios.
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COMENTARIOS A LA EVALUACION DEL PROGRAMA PAIs MEXICO 2007-2011

Recomendaciones de la Evaluacion del Programa de Pais
(OVE)

Incorporacion en la estrategia de Pais 2013-2018

Fortalecer la relevancia del futuro Programa con los desafios estructurales del pais

1.1 Dialogar con el GDM sobre la posibilidad de que el
Banco les apoye durante el préximo sexenio para la
solucion de los desafios fiscales provenientes del
envejecimiento de la poblaciéon y para fomentar la
integracion de la industria mexicana con la economia
global.

IAmbos temas se encuentran considerados dentro de la nueva
Estrategia del Banco bajo el eje de productividad.
Especificamente en el area de mercados laborales se
contemplan acciones dirigidas al desarrollo de un marco
regulatorio y sistema de seguridad social con lo que se busca
atender indirectamente los costos fiscales asociados al
envejecimiento de la poblacién. El tema de fomentar la
integracion de la industria mexicana a la economia global se
atiende en el sector de competitividad empresarial mediante
el apoyo al desarrollo de la infraestructura logistica
necesaria para aprovechar la insercién global.

inversiones en el sector para asegurar el cumplimiento de

Redefinir y explicitar los criterios para el trabajo del Banco con el sector privado, y realizar un seguimiento a las

los resultados y el valor afiadido del Banco

.2 En particular, el Banco debiera considerar la
definicion de criterios claros y explicitos de intervencion en
el sector privado. Estos deben asegurar su adhesion a los
criterios que justifican el apoyo de la banca de desarrollo a
entidades del sector privado en México, y que permitan
priorizar la accion del Banco en el sector, mejorando la
participacion coordinada de las distintas ventanillas en la
elaboracion de la Estrategia del Banco para el Pais (EBP).
/Asimismo, el Banco debiera considerar, para el disefio de
operaciones sin garantia soberana (NSG, por sus siglas en
inglés), el desarrollo de criterios de evaluabilidad
claramente asociados a fallas de mercado explicitamente
identificadas, de forma tal que los objetivos de las
mismas estén claramente asociados con objetivos de
desarrollo y la estrategia de desarrollo del pais.

La EBP para el periodo 2013-2018 considera la
intervencion coordinada de las ventanillas del sector
privado en las distintas areas estratégicas de intervencion,
complementando las intervenciones con garantia soberana,
los sectores financiero, competitividad empresarial, salud,
desarrollo urbano y rural y cambio climatico, ademéas de
buscar oportunidades de negocio adicionales en otros
ambitos donde éstas pueden proveer adicionalidad
financiera y no financiera.
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1. Reducir costos de transaccion

1.3 Para reducir los costos de transaccion, el Banco debiera
continuar sus esfuerzos para ahondar el uso de los sistemas
nacionales. En particular, en los préstamos con la
federacién que se ejecutan con transferencias del ejecutor a
las delegaciones o a los estados, usando reglas de operacion
del Programa del gobierno federal, el Banco debiera
considerar permitir que la justificacion del gasto sea el
respaldo de la transferencia del nivel central a la delegacion
o0 al Estado, seglin corresponda y no solicitar el detalle de
pago del beneficiario final. Ademas, el Banco deberia
considerar explorar conjuntamente con el Directorio
maneras innovadoras para realizar préstamos al sector
privado en moneda local, sin tener que recurrir a la
modalidad swap.

La EBP considera acciones para continuar avanzando en la
adopcién de los sistemas nacionales en México y contribuir
a reducir los costos de transaccion.

Durante 2012, en materia de adquisiciones, como parte de
la implementacion de la Estrategia para el Fortalecimiento
y Uso de los Sistemas Nacionales (GN-2538) y en
respuesta a la solicitud del Gobierno de México, se aplico
la Guia para la Aceptacion del Uso de los Sistemas
Nacionales de Adquisiciones (GN- 2538-6). Los resultados
indicaron que el sistema de adquisiciones mexicano logro
avances significativos en transparencia, eficiencia y
cumplimiento de la mayoria de las mejores practicas
internacionales, por lo que en febrero de 2013, el Directorio
del Banco, aceptd el uso incrementado del sistema de
adquisiciones y contrataciones publicas de México, para
adquisicion de obras, bienes y servicios de no consultoria
mediante Licitacion Publica Nacional, Comparacion de
Precios y adjudicacion directa, todo de conformidad con lo
establecido en el documento de actualizacion de estrategia
de pais (GN-2595-3). Para el ultimo trimestre de 2013 se
tiene previsto suscribir un acuerdo de implementacién con
el Gobierno de México contar con funcionamiento pleno en
la adopcidn del sistema de pais en materia de adquisiciones.
En materia de administracion financiera, la Administracion
ha implementado, con el acuerdo de la SHCP,
simplificaciones en la rendicion de gastos en varias
operaciones en cartera. Estas simplificaciones han apoyado
en la reduccién de costos transaccionales y en el costo de
auditorias ya que los informes presentados al Banco sera
una revisién bajo procedimientos convenidos cuyos TORs
son especificos para cada operacion y acordados con la SFP
y el ejecutor. Durante el periodo de la EBP, se continuara
analizando el mayor uso de los sistemas de control del pais
y ejecutor para una mayor implementacion de la
simplificacion en la rendicion de gastos al Banco.

2. Explorar formas efectivas para trabajar con los Gobiernos Sub Nacionales

1.4 Para poder apoyar efectivamente al pais en el desarrollo
de sus GSNs, se sugiere que se aproveche la elaboracion de
la proxima estrategia para profundizar el dialogo que se ha
venido manteniendo con el gobierno, en aras de encontrar y
hacer efectivas alternativas para poder trabajar
directamente con los GSNs sin necesidad de recurrir a las
intermediarias financieras (e.g.,, la creacion de un
fideicomiso), o, en su defecto, reducir los costos de
transaccion relativos a la intermediacién de Banobras (e.g.,
eliminaciéon de la comisidn de inspeccion y vigilancia,
duplicidad de procesos, etc.), desarrollando mejores
mecanismos de colaboracién entre Banobras y el Banco, y
facilitar la asistencia técnica del Banco a los GSNSs.

Como se establece en el parrafo 5.5 de la EBP, el Banco
continuara trabajando tanto a nivel de programas del
gobierno federal, como a nivel directo con los gobiernos
subnacionales. En el caso de los prestamos
subnacionales, existen restricciones constitucionales por lo
que las operaciones de inversién requeridas por los
estados y municipios son atendidas a través de la banca de
desarrollo nacional (en particular BANOBRAS). Sin
embargo, las reformas estructurales recientemente
impulsadas por el GDM que incluyen la ley de
responsabilidad fiscal de estados y municipios y un mayor
nivel de federalismo fiscal podrian abrir oportunidades para
explorar nuevos mecanismos para atender a los estados y
municipios y asi reducir los costos de transaccion y la
duplicidad de acciones.
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Adoptar un enfoque mas estratégico en la definicién del programa de cooperaciones técnica

1.5 Para asegurar una mayor relevancia estratégica de la
AT vy priorizar los recursos cada vez mas escasos, la
Administracion  deberia considerar, al realizar la
programacion anual, una discusion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) sobre el uso y destino
de los recursos de AT potencialmente disponibles para
México, sobre la base de las cifras indicativas y tendencias
de uso de cada fondo que GCM facilitaria para este efecto.
Asimismo, debiera considerar la posibilidad de exigir que
las operaciones de AT contengan indicadores de resultados
alineados con los objetivos estratégicos del Banco para el
pais, haciendo un seguimiento de su avance, el que se
trasladaria al GDM.

Durante el periodo de vigencia de la EBP, la
Administracién mantendra una estrecha coordinacion
con la SHCP para garantizar la priorizacion y
eficiencia en el uso de los limitados recursos de AT y
el seguimiento de los resultados de las operaciones
en las areas prioritarias identificadas en la EBP
especialmente aquellas que ayuden a mitigar los
riesgos identificados para su implementacion. De
esta manera, la  Administracion  reforzara
conjuntamente con SHCP los mecanismos actuales
de programacidn para garantizar la consistentica y
alineacion de la AT con las areas estratégicas de la
EBP y, también, mejorar la supervisién y evaluacion
de esas operaciones, de conformidad con
lineamientos vigentes en materia de cooperacion
técnica.
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RESUMEN DE LA MATRIZ DE EFECTIVIDAD EN EL DESARROLLO

COUNTRY STRATEGY: DEVELOPMENT EFFECTIVENESS MATRIX

In August 2008, the Board of Directors approved the Development Effectiveness Framework (GN-2489) to increase the evaluabiliy
of all Bank development products.
The Development Effectiveness Matrix for Country Strategies (DEM-CS) is a checklist of the elements that are necessary to

evaluate a country strategy. Itis based on the evaluation criteria developed by the Evaluation Cooperation Group of the
Multilateral Development Banks in the "Good Practice Standards for Country Strategy and Program Evaluation.”

ESTRATEGIA DE PAIS: MEXICO 2013-2018

ALINEACION ESTRATEGICA (mide dos dimensiones: (i) el grado de consistencia entre los objetivos de la estrategia y los desafios de
desarrollo del pais, por un lado y las prioridades y planes de gobierno, por otro; y (ii) la utilizacién de una mezcla de productos (financieros,
de conocimiento, de asistencia técnica) que permita alcanzar los objetivos planteados y la identificacién de otras agencias de cooperacién
y sus areas de accion):

Consistencia objetivos estratégicos: La estrategia se enfocara en el impulso al desarrollo productivo, social y territorial a traves del apoyo a
las siguientes areas: (i) gestion publica; (ii) sistema financiero; (iii) mercados laborales; (iv) competitividad empresarial; (v) proteccién
social; (vi) salud; (vii) desarrollo urbano; (viii) desarrollo rural; y (ix) cambio climatico. EI Banco profundizara el didlogo en los sectores de
energia, educacion y seguridad ciudadana. Los temas de género, diversidad e integraciéon se abordaran de manera transversal en la
estrategia. El 100% de las areas seleccionadas atienden desafios de desarrollo y son consistentes con las prioridades establecidas por el
Gobierno de México. Ademas, las areas de trabajo seleccionadas son el resultado del didlogo pais-Banco.

Mezcla de productos y participacién de otros cooperantes : la estrategia plantea la utilizacion de diferentes instrumentos del Banco tales
como operaciones con garantia soberana, operaciones sin garantia soberana, cooperaciones técnicas. El BID continuara trabajando de
manera coordinada con otros organismos multilaterales, como el Banco Mundial y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y agencias
bilaterales como la Agencia Francesa de Desarrollo y el Banco Aleman Gubernamental de Desarrollo.

EFECTIVIDAD (medida en la que se espera que la estrategia de pais alcance sus objetivos a partir de un examen de cuatro dimensiones:
(i) la calidad de los diagnésticos que sustentan la accién del Banco en cada area de trabajo; (ii) la calidad de la matriz de resultados de la
estrategia; (iii) el uso y fortalecimiento de los sistemas nacionales; y (iv) el andlisis del marco de financiamiento:

Dimensiones de Efectividad %
I. Diagnésticos sectoriales
- Identifica los principales problemas con base en evidencia empirica 100
- Identifica los principales beneficiarios 100
- Identifica y dimensiona los factores que contribuyen a los problemas identificados 100
- Presenta el marco de politicas y una secuencia para la intervencién del Banco 100
- Existe correspondencia entre el diagnéstico y los objetivos presentados en la estrategia 100
Il. Matriz de resultados
- Los resultados esperados estan claramente definidos 100
- Los indicadores son de resultado y SMART 94
- Los indicadores cuentan con lineas de base 100

Se presentaron 12 notas sectoriales como parte de la estrateqgia.

-Todas las notas identifican con claridad los principales problemas del sector a partir de evidencia empirica.

-Todas las notas identifican los potenciales beneficiarios en cada area de intervencion.

-Todas las notas plantean o dimensiona los factores que contribuyen a los problemas identificados.

-Todas las notas plantean el marco de politica y una secuencia para las acciones del Banco.

-En todas las notas hay correspondencia entre los temas levantados en la nota y los objetivos estratégicos del Banco.

Matriz de resultados :

- El 100% de los objetivos estratégicos cuenta con una definicion clara de los resultados esperados.

- El 94% de los indicadores utilizados son de resultado (outcome) y SMART; el 6% restante son indicadores de producto (output).

- El 100% de los indicadores cuenta con lineas de base.

Sistemas nacionales : se cuenta con diagnésticos para todos los sub-sistemas de gestion financiera y de adquisiciones. Durante el periodo
de la estrategia se utilizaran todos los sub-sistemas de gestion financiera y todos los de adquisiciones salvo el de contratacion de
consultores individuales.

Marco de financiamiento: la estrategia contiene un analisis de las necesidades de financiamiento del pais y provee una estimaciéon de un

escenario para el financiamiento con garantia soberana. El marco financiero es consistente con las proyecciones macroeconomicas y con
la estrategia de financiamiento del pais.

RIESGOS (mide tres dimensiones: (i) la identificaciéon de los factores que afectan o pueden afectar el alcance de los objetivos propuestos,
(i) la definicion de medidas de mitigacién y (iii) los mecanismos de seguimiento):

La estrategia plantea riesgos asociados a la participacion del Banco en cada uno de los sectores estratégicos y se identifican medidas de
mitigacién. Se plantean asimismo riesgos macroeconémicos, de indole politica, institucional y riesgos asociados a desastres naturales.



