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RESUMEN EJECUTIVO

Luego de crecer a una tasa promedio de 6% durante el periodo 2002-2008,
la economia costarricense se contrajo 1% en 2009 como consecuencia de
la crisis financiera internacional. A partir de 2010, el crecimiento se ha
recuperado promediando 4,3% anual entre 2010 y 2014, nivel que sin
embargo es inferior al registrado previo a la crisis. Asimismo, el
comportamiento de las cuentas publicas también experimentd un cambio a
partir de 2010. Mientras que en 2007 y 2008 se observaron superavits
fiscales de 0,6% y 0,2% respectivamente, las cuentas fiscales sufrieron un
deterioro, con déficits promedio de 5% del PIB en el periodo 2010-2014.
Por el lado del gasto, la economia ha crecido de la mano del consumo y de
la inversién privada. La Inversion Extranjera Directa (IED) ha apuntalado la
economia durante los ultimos afios, cubriendo mas del 95% del déficit de
cuenta corriente. El crecimiento observado durante la Ultima década no ha
generado un efecto derrame sobre toda la economia. Esto se observa en el
escaso aporte de la productividad al crecimiento, y niveles de pobreza que
han permanecido cercanos al 20% por mas de dos décadas.

La Estrategia del Banco con el Pais (EBP) para 2011-2014 definio seis
sectores prioritarios: (i) transporte, (ii) energia, (iii) seguridad ciudadana y
prevencion de la violencia, (iv) desarrollo infantil temprano, (v) salud, e (vi)
innovacion. Durante el periodo de la EBP, las aprobaciones de préstamos
SG ascendieron a US$ 1.034,9 millones. Adicionalmente se aprobaron
préstamos de las ventanillas del sector privado por US$ 578,1 millones.

La EBP 2015-2018" tiene como objetivo contribuir a las acciones del
Gobierno orientadas a lograr un crecimiento mas elevado, inclusivo y
sostenible, y acelerar el ritmo de reduccion de la pobreza. El Banco
apoyara al pais a cumplir con los objetivos trazados en su Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2015-2018 asi como los planteados en la Estrategia
Institucional del BID. Para ello, la accién del Banco se focaliza en cuatro
objetivos estratégicos: (i) apoyar la sostenibilidad fiscal y la eficiencia del
gasto; (i) mejorar la calidad, eficiencia y sustentabilidad de Ia
infraestructura productiva; (iii) fortalecer la competitividad de las PYMES; y
(iv) fortalecer la estrategia de acumulacién de capital humano.

El marco de financiamiento prevé dos escenarios con niveles de
aprobaciones SG entre US$ 736 y US$ 1031 millones para 2015-2018. La
deuda con el BID pasaria de 1,9% del PIB en 2015 a 2,4%-2,7% en 2018
dependiendo del escenario analizado.

Los principales riesgos a la implementacion de la EBP son:

(i) institucionales, relacionados con la fragmentacion politica y la capacidad
de ejecucion de las contrapartes locales; (i) macroeconoémicos, vinculados
a la sostenibilidad fiscal; y (iii) riesgos derivados de la posible ocurrencia de
desastres naturales.

! La presente Estrategia de Pais tendra vigencia desde su aprobacién por el Directorio Ejecutivo hasta diciembre 2018.



|. CONTEXTO DEL PAis

1.1 Costa Rica se ha caracterizado por registrar tasas sostenidas de crecimiento
econdmico que durante las Gltimas tres décadas promediaron 4,6%, superior
a lo observado en América Latina y el Caribe (LAC)', y niveles de pobrezay
desigualdad menores al promedio de la region. Este desempefio se ha
sustentado en una politica social orientada a la acumulacién de capital humano,
una politica de prudencia macroecondmica con bajo endeudamiento hasta el
comienzo de la crisis financiera internacional, apertura a la inversion extranjera,
desarrollo de un sector exportador de alta tecnologia, y una estrategia de
conservacion y sostenibilidad ambiental que le ha colocado a la vanguardia en
materia de desarrollo sostenible.

1.2 Sin embargo, la evolucion de los datos de crecimiento, pobreza vy
desigualdad, finanzas publicas, y el aumento en el uso de energias no
renovables de la ultima década, en particular desde el 2010?, dan sefiales de
debilitamiento®. Si bien la crisis internacional de 2008-2010 explica en parte la
desaceleracion del crecimiento, la recuperacion a los niveles pre-crisis no se ha
dado. El 2014 cerré con un crecimiento econémico de 3,5% y para el 2015y 2016
se estiman tasas de 3,4% y 4,1%" respectivamente.

1.3 La incidencia de la pobreza se ha mantenido en un porcentaje cercano al
20% desde hace ya dos décadas, a pesar del crecimiento econémico promedio
de casi 5% anual durante ese periodo. La evolucién de los datos de pobreza post-
crisis evidencian una tendencia al aumento. Entre 2010 y 2014, el nivel de pobreza
aumentd de 21,3% a 22,4%, mientras que la pobreza extrema experimenté un
crecimiento de 5,8% a 6,7%.

1.4 La posicion fiscal se ha deteriorado durante los dltimos afios. En 2014, el
déficit del Gobierno Central cerré en 5,7% del PIB, el mas alto de las ultimas dos
décadas, con una perspectiva de que el nivel se mantenga en 2015. Asimismo, de
acuerdo al Ministerio de Hacienda (MH), al cierre de 2014 la deuda del Gobierno
Central se ubic6 en 39,3% del PIB, superior al promedio del periodo 2009-2013
(31,6%). Esta cifra es cercana a los niveles promedio de deuda de paises que
poseen una calificacion de riesgo similar a la costarricense, pero por encima de los
paises que cuentan con calificacién de grado de inversion®.

1.5 La sostenibilidad ambiental asociada a la utilizacion de fuentes renovables
de energia, ha visto un retroceso en los ultimos afios. Los efectos del cambio
climéatico, que han afectado el nivel de precipitaciones, aunado a la falta de
inversiones en el sector y al aumento de demanda energética, han llevado a que la
produccion de energia eléctrica pasara de depender en un 1% de fuentes no
renovables en el afio 2000, a 12% en el afio 2014.

1.6 Para recuperar su crecimiento y registrar avances en la reduccion de la
pobreza, en un contexto de sostenibilidad fiscal y ambiental, el pais debe

! Desde mediados de la década de los 80 hasta 2014, el promedio de crecimiento de Costa Rica alcanza 4,63%
en tanto que para América Latina éste se ubica en 3,4%.

2En parte, explicado por la reduccién de disponibilidad de recursos hidroenergéticos como consecuencia de la
menor cantidad de precipitaciones.

®Conla excepcion de los primeros afos de la década pasada.
Estimaciones del Banco Central de Costa Rica.

® Costa Rica perdio el grado de inversién, otorgado por la agencia Moody’s, en septiembre de 2014.
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abordar una serie de restricciones®. Los principales obstaculos identificados
estan relacionados con: (i) el contexto politico-institucional, caracterizado por
demoras en la toma de decisiones de politica y puesta en marcha de iniciativas de
inversion, y por procesos administrativos que dificultan al sector privado hacer
negocios en el pais’; (i) deficiencias en la infraestructura de transporte y servicios
conexos para el comercio de bienes, que imponen un elevado costo a las
empresas, en particular PYMES,; (iii) baja productividad de las PYMES, asociada a
problemas de acceso a financiamiento® y limitados incentivos a la innovacion, que
llevan a una baja articulacion productiva de las mismas con cadenas de valor®; (iv)
déficits de oferta de capital humano capacitado en areas técnicas y de ingenierias
cuya demanda se ha acrecentado como consecuencia de la mutacién del parque
industrial costarricense hacia actividades de mayor valor agregado™®; y (v)
desercion a nivel de secundaria® y deficiencias en infraestructura y equipamiento
escolar'?, que incide a su vez en los indicadores de progreso social.

En el tema de sostenibilidad ambiental, el suministro energético y sus fuentes
continuard siendo un factor clave en la estrategia de crecimiento sostenible
de Costa Rica. Solamente en el sub-sector eléctrico, se prevé una duplicacion de
la demanda en los préximos 15 afos, lo que de no atenderse mediante la
generacion por fuentes renovables, puede significar un aumento dentro de la
matriz eléctrica de la porcion no renovable, y eventualmente transformarse en una
restriccion para la competitividad y el crecimiento.

Costa Rica necesita aumentar su inversion para atender estas restricciones,
lo que va a exigir un importante esfuerzo fiscal y de la participacion del
sector privado. La desaceleracion del crecimiento econémico y la expansion del
gasto corriente han afectado la situacion fiscal del pais, reduciendo el espacio
para llevar adelante las inversiones requeridas en areas de energia, transporte y
educacion, entre otros. En 2009, la inversion puablica se ubicé aproximadamente
en 4,0% del PIB, mientras que en 2013 la misma llegd a 2,5% del PIB®. La
situacion fiscal puede afectar la percepcion de riesgo con relacién a la fortaleza de
la economia y convertirse en un obstéculo al crecimiento de la inversion privada.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2015-2018 presentado por el Gobierno
propone abordar estos desafios. El PND enmarca las acciones sectoriales en
tres grandes objetivos: (i) impulsar el crecimiento econémico y generar mas y

Ver Diagnostico Social en Costa Rica y Diagnéstico de Crecimiento de Costa Rica (2014)

En la encuesta realizada por el Foro Econémico Mundial (2014-2015), la ineficiencia burocratica del Gobierno

es la principal traba para hacer negocios en el pais (26,8% de los votos), y la inadecuada oferta de
infraestructura recibe el 23,9% de las respuestas en forma negativa, ubicandose en segundo lugar.

La Enterprise Survey 2010 del Banco Mundial sefialaba como el principal obstaculo del ambiente de negocios

durante ese afio el Acceso al Financiamiento. A nivel de PYMES, en el afio 2011, sélo el 8,6% del mercado
de crédito local era focalizado hacia este tipo de empresas.

Entre 2009 y 2011, anicamente el 37% de las exportaciones estuvieron vinculadas a alguna Cadena Global

de Valor. Fuente: Cadenas globales de valor y diversificacién de exportaciones: el caso de Costa Rica,
CEPAL, 2014.

% Las empresas en zonas francas suelen buscar técnicos e ingenieros, los cuales son escasos en el pais. En
2012, mientras el desempleo entre los graduados de ingenieria alcanzaba 3,5%, el desempleo nacional llegé
a 9,2% (OLAP, 2015).

! | a tasa neta de matricula fue de 70% en 2014, similar al promedio de América Latina y el Caribe (73%), pero
menor al promedio de miembros de la OCDE (88,4%), y menor a la tasa neta en el nivel primario
costarricense (94,2%).

2 De acuerdo con el Il Informe del Estado de la Educacion (2011), se considera que uno de los problemas
criticos en el sistema educativo costarricense es el déficit histdrico en infraestructura escolar.

13 plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 (MIDEPLAN, 2014).
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mejores empleos; (ii) reducir la desigualdad y eliminar la pobreza extrema; y (iii)
luchar contra la corrupcion y el fortalecimiento de un Estado transparente y
eficiente.

[I.EL BID EN COSTA RICA

La Estrategia del Banco con el Pais (EBP) en el periodo 2011-2014", logr6
reposicionar al Banco en sectores clave para el desarrollo sostenible del
pais, especificamente: (i) transporte; (i) energia; (iii) seguridad ciudadana; (iv)
desarrollo infantil temprano; (v) salud; e (vi) innovacién. Dadas las debilidades en
la capacidad de ejecucion de inversion publica, la estrategia anterior también
planteaba trabajar en el fortalecimiento y mejoramiento de los sistemas de gestion
financiera y de contrataciones publicas.

Este posicionamiento sectorial, dio paso a la aprobacion de 5 préstamos con
garantia soberana por US$ 1.034,9 millones, una cuarta parte de las
aprobaciones histéricas del Banco para Costa Rica. Los préstamos se
concretaron en transporte (US$ 450 millones), energia (US$ 250 millones),
seguridad ciudadana y prevencion de la violencia (US$ 132,4 millones), innovacién
(US$ 35 millones) y educacion (US$ 167,5 millones). También se aprobo una linea
de crédito contingente por US$ 100 millones para responder a emergencias
causadas por desastres naturales. Se aprobaron 24 cooperaciones técnicas por
US$ 11,4 millones para apoyar el didlogo e intervenciones en las areas de
energia, transporte, gestion fiscal, innovacion, desarrollo infantil temprano,
educacioén, desarrollo urbano, mitigacion del riesgo de desastres naturales y
mejora del clima de inversion. El Banco contribuyé a financiar alrededor del 21%
de la inversion publica de Costa Rica, convirtiéndose en el principal socio
financiero del pais.

Las ventanillas del sector privado aprobaron 26 préstamos por un monto de
US$ 578,1 millones, en los sectores de mercados financieros (12 operaciones por
US$ 192,5 millones), empresas privadas y desarrollo de Pequefias y Medianas
Empresas (PYMES) (11 operaciones por US$ 145,6 millones), vivienda (2
operaciones por US$ 40 millones) y energia (1 operacion por US$ 200 millones).
En este ultimo, destaca la coordinacion del financiamiento SG y NSG para la
planta hidroeléctrica Reventazén. Asimismo, se aprobaron US$ 5,9 millones con el
FOMIN en las areas de desarrollo infantil temprano, desarrollo agricola y apoyo a
PYMES.

Logros alcanzados. La EBP 2011-2014 revitaliz6é la relacién del Banco con el
pais, aprobando un programa de US$ 1.600 millones orientado a abordar los
desafios de desarrollo del pais, especificamente, las trabas en competitividad
asociadas a deficiencias en infraestructura de transporte y la capacidad de
innovacion de las empresas, y el fortalecimiento de la generacién de energia con
fuentes renovables en linea con los objetivos nacionales de conservacion y
sostenibilidad ambiental. Todo ello, en coordinacion con el sector privado. En
transporte, se apoy0 la rehabilitacion y ampliacién del tramo Cafias-Liberia, el cual
forma parte del Corredor Pacifico. Con un grado de avance del 70%, esta

4 La EBP 2011-2014 tiene vigencia desde junio de 2011 hasta diciembre de 2014, mas un periodo de
transicion hasta la fecha que primero se cumpla, ya sea (i) la aprobacion de una nueva EBP, o (ii) un periodo
de un afio después de la fecha original de expiracion de la EBP 2011-2014, es decir hasta diciembre de 2015.
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intervencion permite incrementar la capacidad de transporte en un corredor vial de
vital importancia para la competitividad de Costa Rica y de la region
Mesoamericana. En innovacién, se avanzé en el fortalecimiento y aumento de la
cobertura de instrumentos de financiamiento, a través de lineas de crédito para
proyectos de eficiencia energética y en nuevos productos, como leasing y
productos financieros dirigidos a mujeres empresarias. En energia, se apoyo la
generacion limpia de electricidad mediante la modernizacion de 4 de las 5
unidades de generacion de la planta Hidroeléctrica Rio Macho, asi como con el
avance en la construccion de la planta hidroeléctrica Reventazoén, la cual se
anticipa iniciara operaciones en 2016 y espera generar alrededor del 10% de la
capacidad total de generacion de electricidad instalada en Costa Rica.
Adicionalmente, el Banco abrié espacios de trabajo en areas sociales, en donde
destaca el desarrollo de un nuevo modelo de atencién multidisciplinario para
prevencion de la violencia entre jévenes y en la consolidacion de un sistema de
proteccion social desde la nifiez temprana, al poner a prueba asociaciones
publico-privadas para la provisién de servicios de calidad para el desarrollo infantil
temprano en familias pobres. A su vez, en el sector salud, se ha desarrollado un
esquema de financiamiento con base en resultados. El apoyo técnico del Banco y
el didlogo en estas areas sera importante durante la presente estrategia para
abordar temas de inclusion y género en la prestacion de servicios basicos.
Finalmente, el aumento de las aprobaciones del Banco durante el periodo vino de
la mano de mejoras significativas en la ejecucion, lo cual respondi6 a la adopcion
de esquemas de seguimiento que permitieron incrementar los desembolsos en un
28% anual entre 2011 y 2014, alcanzando en 2014 el maximo historico de US$
209,9 millones™.

Lecciones aprendidas. De la implementacién de la Estrategia se derivan dos
lecciones importantes para mejorar la efectividad del programa del Banco en el
pais. La primera, estd asociada a la importancia de poner en practica esquemas
gue permitan minimizar los retrasos derivados de los mecanismos de ejecucion y
procesos de licitacion de Costa Rica y de continuar el dialogo con las autoridades
para mejorar el marco que acompafa la ejecucion de la inversiobn publica en
general, y de los proyectos del Banco en particular. Muchos de estos problemas
estan relacionados con la gran cantidad de pasos previos a la ejecucién y a
factores tales como: i) procesos de decisiones para adquisiciones rigidas y
verticales vy, ii) deficiencias en la planificacion, programacién y gestion de las
adquisiciones por parte del ejecutor, entre otros. Este es un tema que afecta y
seguira afectando la inversion en infraestructura®. En este sentido, la presente
estrategia dard continuidad a practicas implantadas en la estrategia anterior que
probaron ser efectivas en agilizar la ejecucion de proyectos del Banco, como por
ejemplo, la utilizacibn de una unidad técnica especializada (UTIF) que brinda
apoyo a las unidades ejecutoras, y la creacion de fideicomisos en el caso del
sector educacion. La segunda leccion aprendida esta relacionada con las demoras

'3 Entre otros logros también destaca que, a partir del afio 2012, y con la incorporacion de un esquema de
control y monitoreo basado en riesgos y orientado a resultados instrumentado a través de la implementacion
de herramientas de gestién, se logré una sustancial reduccion en las extensiones de plazos de ejecucion,
pasando de una mediana de 72 meses en el afio 2012, a 30 meses en el afio 2014.

!® para el Banco, esto se tradujo en un promedio del ratio de desembolsos respecto al saldo disponible de la
cartera activa en el periodo 2012-2014 de 13,8%, uno de los mas bajos registrados para todo el Banco.
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en la ratificacion de créditos externos por parte de la Asamblea Legislativa®’. Al
respecto, la utilizacion de la modalidad de préstamo Linea de Crédito Condicional
para Proyectos de Inversion (CCLIP), ha permitido la aprobacion en el Congreso
de una serie de proyectos para un sector. La situacion también realza la
importancia de mantener un didlogo fluido con diferentes sectores del pais que
forman parte de la toma de decisiones publicas a fin de dar a conocer los objetivos
de las intervenciones del Banco.

La Evaluacion del Programa de Pais: Costa Rica 2011-2014, elaborada por la
Oficina de Evaluacién y Supervision (OVE), identifica las siguientes
recomendaciones: (i) buscar profundizar el apoyo del Banco al didlogo para la
formulaciéon e implementacion de politicas publicas, potencialmente incluyendo el
ambito fiscal, innovacion y desarrollo productivo local; (i) apoyar al pais en la
busqueda de opciones para atraer inversién privada a través de asociaciones
publico-privadas, particularmente en infraestructura; y (iii) asistir al pais en el
refuerzo de capacidades de gestion publica, particularmente en las areas
relacionadas con la ejecucion de proyectos, adquisiciones y gobierno digital. La
implementacién de estas recomendaciones por la Administracién se resume en el
Anexo Il

Cartera disponible para la nueva EBP. La cartera en ejecucion SG esta
conformada por 11 proyectos por un monto total aprobado de US$ 1.766,2
millones, de los cuales el 80% se concentra en infraestructura (transporte, 45,9%;
energia, 28,3% y agua y saneamiento, 5,8%), educacion, 9,5% y reforma y
modernizacion del estado, 7,5%*®. Del total aprobado, US$ 1.168,5 millones se
encuentran disponibles, de los cuales el 50% se concentran en el sector
transporte, 17% en energia, 13% en educacién, 8% en capacidad institucional del
estado, 8% en agua y saneamiento, 3% en competitividad e innovacion, y 1% en
medio ambiente y desastres naturales. Por su parte, la cartera en ejecucion NGS
esta conformada por 13 proyectos con una exposicion total de US$ 502,7 millones,
de los cuales el 62,7% se concentra en infraestructura (transporte, 7,7%; energia,
55%), financiamiento para PYMES, 31,8%, financiamiento para comercio exterior,
4,0%, lineas verdes, 0,9% y turismo, 0,6%. La Corporacion Interamericana de
Inversiones tiene una cartera en ejecucion conformada por 15 proyectos con una
exposicion total de US$ 96,9 millones (92,1% en servicios financieros, y el 7,9%
en PYMES). EI FOMIN tiene una cartera en ejecucion compuesta por siete
cooperaciones técnicas y tres préstamos por un total de US$ 9,1 millones, de los
cuales US$ 5,1 millones aun estan por desembolsarse.

[Il. TEMAS PRIORITARIOS

El objetivo de la EBP para 2015-2018 es contribuir a las acciones del Gobierno
orientadas a lograr un crecimiento mas elevado, inclusivo y sostenible, y acelerar
el ritmo de reduccion de la pobreza. La seleccion de los objetivos especificos que
guiaran las acciones del Banco se sustentd en un dialogo con las autoridades en

gl promedio de tiempo necesario desde la aprobacion de una operacion hasta el momento en el cual se firma
el respectivo contrato, es superior al tiempo promedio que se observa en otros paises de la region. La
mediana de dias que ha tomado la elegibilidad de los programas de Préstamo del BID en Costa Rica en el
periodo 2001-2011 fue de 199 dias, ocupando el puesto 22 entre los 26 paises prestatarios.

8 Las operaciones en estos sectores tienen componentes importantes de infraestructura, por lo que se ven
afectados por el marco general de ejecucion de obras del pais.
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el cual se discutieron las prioridades del PND, la evaluacién de los desafios al
desarrollo econdmico y social realizado por el Banco y su vinculacién con los
objetivos del Gobierno, la utilizaciéon efectiva de la cartera en ejecucion y de las
lecciones aprendidas para apoyar estos objetivos, y otras areas en donde el
Banco podria acompafiar el desarrollo e implementacion de la agenda de
desarrollo del Gobierno.

En tal sentido, la EBP propone cuatro objetivos estratégicos: (i) apoyar la
sostenibilidad fiscal y la eficiencia del gasto; (i) mejorar la infraestructura
productiva; (iii) incrementar la competitividad de las PYMES; y (iv) fortalecer la
estrategia de acumulacién de capital humano. Estos objetivos seran apoyados por
intervenciones transversales de fortalecimiento institucional, igualdad de género y
diversidad, cambio climatico y sostenibilidad ambiental.

Los objetivos propuestos persiguen la generacion de sinergias para apoyar las
prioridades del Gobierno y avanzan los ejes de la Estrategia Institucional del
Banco de incrementar la productividad y reducir la desigualdad de manera
sostenible. De los analisis realizados, la infraestructura productiva, en particular en
transporte y energia, es clave para alcanzar mayor crecimiento y con ello
favorecer la sostenibilidad fiscal y ambiental. Al mismo tiempo, mejoras en estas
areas impactan positivamente la competitividad al reducir el peso de los costos de
transporte y combustible, y al facilitar la integracién del pais con el mercado
regional. La acumulaciéon de capital humano es determinante en el objetivo de
generar un desarrollo mas inclusivo y reducir la pobreza, al tiempo que favorece el
crecimiento de los sectores mas dinamicos y el aumento de la productividad en los
sectores mas rezagados. Debido a la importancia de las PYMES en la generacion
de empleo, el objetivo de elevar su productividad es un elemento que cruza los
objetivos de crecimiento, y reduccion de pobreza e inclusién. Asimismo, el énfasis
propuesto para lograr la sostenibilidad fiscal, podria traer consigo beneficios
multisectoriales al abrir espacio para emprender inversiones que requiere el pais y
fortalecer el clima para aumentar la inversion privada.

El grupo BID apoyara estos objetivos estratégicos mediante instrumentos
financieros y no financieros y la ejecucién de programas existentes en cartera, los
cuales servirdn como punto de partida y daran continuidad al trabajo del Banco en
el pais. Ademas, se aprovechard el aprendizaje logrado en la ejecucion de los
proyectos para sostener un ritmo de ejecucion que permita generar mejores
resultados. Estos objetivos también permiten potenciar el apoyo de las ventanillas
del sector privado, el cual sera de especial importancia debido al reducido espacio
fiscal del pais para realizar las inversiones prioritarias.

Apoyar la sostenibilidad fiscal y la eficiencia del gasto

Para lograr un crecimiento sostenible e inclusivo, Costa Rica requiere de una serie
de inversiones, publicas y privadas, que s6lo podran ser llevadas adelante en un
contexto de solvencia fiscal. Para ello, es necesario reducir la brecha existente
entre ingresos y gastos, asi como mejorar la eficiencia del gasto publico.

El desbalance de las finanzas publicas se ha convertido en el principal reto
macroeconémico del pais. Para el cierre del afio 2014, el déficit fiscal alcanzé
5,7% del PIB, siendo este valor significativamente mayor al promedio de los
ultimos 40 afios (3,3%). Esta problemética fiscal se viene arrastrando desde el
2009, debido al aumento en el gasto corriente del Gobierno Central, utilizado como



principal instrumento de politica fiscal para responder a la crisis financiera. De
acuerdo con el Banco Central de Costa Rica (BCCR), el déficit fiscal podria
alcanzar 6,5% del PIB para 2016, de no tomarse medidas correctivas.

3.7 Como resultado, la deuda publica total pasé de 39,4% del PIB en 2008 al 56,7%
del PIB en 2014, de los cuales 39,3% corresponden al Gobierno Central vy
aproximadamente 10% al BCCR. De continuar con la tendencia de los ultimos
afos, la situacién podria comprometer la estabilidad macroecondémica del pais en
el mediano plazo, los logros sociales alcanzados hasta el momento, su capacidad
de atraer inversiones privadas, y su competitividad.

3.8 Por el lado del gasto, el principal desafié es lograr controlar el crecimiento de los
componentes menos flexibles y de mayor peso, como el gasto en remuneraciones
y en transferencias corrientes. Durante el periodo 2006-2009, el componente de
remuneraciones pas6 de promediar 5,7% del PIB, a 7,2% entre 2010 y 2014,
mientras que las transferencias corrientes pasaron de 5,2% del PIB a 7,3% del
PIB, en el mismo periodo®. Como resultado, el gasto total del Gobierno Central
creci6 de 15,7% del PIB en 2008 a 19,6% en 2014. Asimismo, el pais tiene uno de
los niveles mas altos de gasto social en la region (22,6 % del PIB)®, que si bien le
ha permitido alcanzar bajas tasas de mortalidad en menores de cinco afios y de
desnutricion cronica, cuenta con altas filtraciones® que deben ser abordadas para
mejorar su eficiencia.

3.9 Enlo que respecta a los ingresos, estos no han crecido al ritmo del gasto. Entre
los afios 2006 y 2008, los ingresos totales del Gobierno Central como porcentaje
del PIB promediaron 15,2%, para luego caer casi un punto porcentual promedio
entre 2009 y 2013. A pesar que la Direccion General de Tributacién (DGT) ha
venido realizando esfuerzos en materia de recaudacion, persisten problemas
estructurales y organizacionales que debilitan la gestion, la capacidad
recaudatoria, la atencion al contribuyente, y la fiscalizacion.

3.10 En materia de administracion, se han fortalecido los aspectos de tributacion
internacional con avances en materia de transparencia fiscal. Sin embargo, dichas
mejoras no han sido suficientes para la reduccion del déficit fiscal y es necesario la
revision y reforma de la politica tributaria, con énfasis en la mejora de la
recaudacion, equidad, progresividad y simplicidad del sistema tributario?”. Dicha
reforma debe incluir el fortalecimiento de la autonomia de la DGT, por medio de la
mejora en su modelo organizativo, de recursos humanos y especialmente en el
area informética.

3.11 En este contexto, una reforma fiscal integral que corrija los vacios en materia
tributaria, reduzca la brecha entre ingresos y gastos y mejore la eficiencia

9 por el lado de las remuneraciones, la politica del percentil 50, que consistia en equiparar los salarios de los
profesionales del Gobierno Central con los del percentil 50 de los salarios del sector publico auténomo no
financiero, caus6 que el salario promedio del Gobierno Central aumentara, entre 2008 y 2010, alrededor del
50%. Por el lado de las transferencias, el aumento al Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(FODESAF) asi como al Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES) lideran el aumento de las
mismas. Ambas erogaciones pasaron de representar el 68,9% del gasto total entre 2006 y 2009, a 76,1%
para el periodo 2010-2014.

22 Programas de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2014
Idem.

2 Entre las opciones, esta la transformacion del Impuesto General a las Ventas en un Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y la simplificacion y eliminacion de exoneraciones y tratamientos especiales en el impuesto a
la renta.
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identificando los sectores con potencial para generar ganancias, es un eje central
en el objetivo del Gobierno de generar un crecimiento sostenible con equidad y
prosperidad.

Por ese motivo, el PND incluye como una de sus Propuestas Estratégicas
Sectoriales, la aplicacion de medidas de politica que permitan reducir la brecha
entre ingresos y gastos, el déficit primario y global, y la vulnerabilidad de la
economia a las fluctuaciones de las tasas de interés. En ese sentido, se espera
gue las principales acciones del Gobierno se enfoquen en lograr una reforma
fiscal integral, atacar la insuficiencia y disminucion de la carga tributaria,
modernizar la administracion tributaria y mejorar sus sistemas tecnoldgicos.

Ante los retos mencionados, el Banco acompafara técnica y financieramente las
iniciativas del gobierno en materia de reforma fiscal, con los objetivos de generar
mayor eficiencia del gasto publico, y aumentar la recaudacion, de forma de reducir
el déficit fiscal. En esta direccion, se trabajara con las autoridades en la creacién
de mecanismos institucionales de planificacién y una regla fiscal. A su vez, se
apoyara el fortalecimiento de la autonomia de la administracion tributaria y la
revision del gasto publico, apuntando con ello a resultados en materia de ingresos
impositivos y eficiencia del gasto. Estas prioridades estan alineadas con el desafio
de Exclusién social y desigualdad de la Estrategia Institucional, y sus objetivos de
crear una politica fiscal mas distributiva y fortalecer la capacidad del Estado.

Mejorar la calidad, eficiencia y sustentabilidad de la infraestructura
productiva

Para retomar la senda del crecimiento sostenido a mayores tasas, y aumentar la
competitividad, el pais debe adecuar su infraestructura para que ésta contribuya a
dichos objetivos. De acuerdo al Foro Econdmico Mundial, una de las limitantes
mas importante para realizar negocios en el pais es la inadecuada oferta de
infraestructura. El pais se ubica en la posicion 119, sobre 144 paises, en el
subindice de Calidad de las carreteras con sélo el 66% de la Red Vial Nacional
pavimentada, y una Red Vial Cantonal pavimentada en un 17%. Las deficiencias
en esta area aumentan los costos de transporte y el uso de combustibles,
restringiendo el potencial del pais de beneficiarse de su apertura y acceso a
mercados®.

Los déficits en infraestructura afectan la capacidad de Costa Rica de beneficiarse
de la integracion regional **. Resalta en particular la situaciéon actual de la
infraestructura en los pasos de frontera, area en la cual no se dispone de una
coordinacion interinstitucional que permita la operacién adecuada desde el punto
de vista de la fiscalizacién nacional y de la facilitacién del comercio.

En el sector energético, el pais enfrenta retos debido al aumento de demanda y al
cambio climatico. Dados los prondsticos de crecimiento del consumo de energia
eléctrica®, Costa Rica podria enfrentarse en el lapso de una década, a un

% 3e calcula que actualmente el 43% del costo de exportacion de pifia a los Estados Unidos se debe a
demoras en el transporte terrestre y al deterioro de las carreteras y que solo el 5% del costo se debe al
transporte maritimo. Logistics in Central America: Path to competitiveness. Banco Mundial, 2012.

g pais tiene pasos fronterizos con Panama (Paso Canoas y Sixaola) y Nicaragua (Pefias Blancas y Las
Tablillas).

% E| Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) estima, en su Plan de Expansion de la Generacién Eléctrica
2014-2035 que la capacidad instalada deberia aumentar desde 2600 MW en 2014 hasta aproximadamente
5000 MW en 2030.
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marcado aumento de su dependencia de importaciones de diésel y bunker de no
realizar una serie de inversiones necesarias, retrocediendo asi los logros
alcanzados en materia de sostenibilidad ambiental. Entre 2000 y 2014, la
participacion de energias no renovables en la produccién de energia eléctrica
aumento de 1% a 12%.

El cambio climatico genera desafios asociados con la generacion hidroeléctrica,
fuente que ha sido central en la estrategia energética de Costa Rica. Este
fendmeno crea mayores precipitaciones pero menos frecuentes, lo que trae
consigo un elemento de volatilidad que afecta la confiabilidad del servicio. Si bien
Costa Rica posee aun recursos renovables importantes que no han sido
explotados, como son los geotérmicos, que podrian introducir mayor
diversificacion en sus fuentes renovables, éstos se encuentran en areas de
conservacion donde no es posible su explotacion?.

No obstante la creciente participacion de generadores privados junto con la
compra-venta de energia en el Mercado Eléctrico Regional (MER) ha contribuido a
contener los costos, el precio de la electricidad se ha incrementado en forma
sostenida durante los Gltimos afios, lo que resta competitividad al pais®’. Un mayor
grado de apertura y competencia incentivaria a las empresas que tradicionalmente
vienen operando en el mercado a incrementar sus esfuerzos en la introduccion de
medidas de eficiencia para la reduccion de costos.

Para enfrentar estos retos, el pais debe movilizar un volumen de inversiones en el
sector transporte y energético que dificilmente podrd ser asumido por el sector
publico en solitario. Por tanto, la participacion del sector privado es clave para
llevar adelante la agenda del pais en infraestructura.

El PND prioriza acciones para atender los déficits principales en transporte y
energia que ya hoy frenan la actividad econdémica, y enfatiza la importancia de
mejorar la planificacion de inversiones futuras para que éstos no se tornen en un
obstaculo a la sostenibilidad del crecimiento. El Banco ha sido un socio para el
pais en ambos sectores, trabajando por muchos afios en el desarrollo de la
infraestructura y fortalecimiento de su perfil energético.

En este sentido, en el marco de esta EBP, las acciones del Banco en transporte
persiguen los objetivos de mantener y mejorar las conexiones terrestres de las
vias alimentadoras de las cadenas de valor y fortalecer la logistica de carga en los
pasos de frontera terrestres.

El Banco cuenta con una cartera activa de US$ 810 millones en el area de
infraestructura vial para apoyar este objetivo *®. Adicionalmente, se aprobd
recientemente un préstamo con garantia soberana por US$ 100 millones para la
modernizacién de los pasos de frontera®®, en un esfuerzo conjunto con otros
paises de la regién para fortalecer la integracion regional.

% Mientras existan restricciones, el ICE solo podra explotar la geotermia fuera de parques nacionales, lo cual
restringe las opciones para ampliar la penetracion de este recurso en la matriz energética.

" por ejemplo, el precio medio de electricidad industrial se ha casi duplicado, pasando de ¢39/kWh a
¢67,7/kWh entre 2008 y 2013. Asimismo, el precio de la energia residencial y comercial, también se ha
incrementado en 52% y 60% en los dltimos cinco afos, respectivamente. Sin embargo, es importante
mencionar que, con algunas excepciones, el impacto del costo de la electricidad sobre los costos promedios
totales del sector industrial en el pais se sitGan en torno al 3%.

8 CR-L1022, CR-L1023 y CR-L1032.

# CR-L1066.
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El apoyo del sector privado es importante en esta area dado el rezago en la
puesta en marcha de las inversiones necesarias para lograr los objetivos del Plan
Nacional de Transporte (PNT) 2011-2035 y la situacion fiscal actual. En el PNT, se
menciona la necesidad de contar con la participacion del sector privado en
aproximadamente el 30-35% (US$ 20.000 millones) de las inversiones necesarias
(US$ 59.000 millones) hasta 2035. Atraer al sector privado requiere, sin embargo,
mejoras en el marco regulatorio para implementar esquemas de Asociaciones
Publico-Privadas (APPs). Desde la introduccion de la Ley de Concesiones de
Obras Pdublicas, s6lo dos proyectos han logrado implementarse. El pais se
beneficiaria de contar con una agencia independiente y con sélido conocimiento
técnico para lograr las alianzas publico-privado que requieren para subsanar las
brechas en infraestructura. El grupo BID apoyara al pais en el fortalecimiento
institucional necesario para el desarrollo de APPs, asi como la promocion del uso
de este instrumento en proyectos especificos. Asimismo, se requeriran nuevos
esquemas de APPs para cubrir contratos hibridos, asi como explorar esquemas
administrativos, de franquicias y concesiones, que deben ir acompafiados del
desarrollo de instrumentos de mitigacion de riesgos y calculo de pasivos
contingentes.

En cuanto a energia, el Banco continuara trabajando con el pais en la
conformacion de una matriz energética mas limpia, apoyando el desarrollo de la
generacion con fuentes renovables no convencionales y ampliando las existentes.
Asimismo, acompafara la modernizacién institucional del sector energético para
promover la incorporacion de nuevas fuentes de energia y la renovacién de
infraestructura.

El Banco tiene una cartera activa de US$ 500 millones SG* y US$ 276,9 millones
NSG®. El sector privado ha sido relevante en la implementacion de la estrategia
energética de Costa Rica y podria seguir contribuyendo en coordinacion con
financiamiento SG como el que financia actualmente la planta hidroeléctrica
Reventazon. Adicionalmente, se exploraran las oportunidades de apoyar
iniciativas en el sector privado que apunten a mejorar la eficiencia en el uso de
energia.

El apoyo esta alineado con los desafios de Exclusiéon social y desigualdad, Bajos
niveles de productividad e innovacion e Integracién regional rezagada de la
Estrategia Institucional y con los objetivos estratégicos de ofrecer infraestructura
incluyente y servicios de infraestructura, ofrecer planificacion urbana e
infraestructura rural, mejorar la infraestructura regional, propiciar la alineacion de
instrumentos y politicas de integracion y mejorar la infraestructura regional.

Fortalecer la competitividad de las PYMES

Durante la ultima década, la productividad no ha generado contribucién alguna al
crecimiento del pais®, no obstante que éste ha observado el desarrollo exitoso de
sectores muy dindmicos con alta productividad y ligados a cadenas globales de
valor. El estancamiento de la productividad refleja las deficiencias en
competitividad del grueso del tejido empresarial de Costa Rica, el cual esti

%0 CR-L1009 y CR-L1049.

31 CR-L1012 y CR-L1056.

2 Mientras que entre 2004 y 2011 la descomposicién del crecimiento para LAC era: productividad (45%),
trabajo (23%) y capital (32%), para Costa Rica los valores eran: productividad (-1%), trabajo (50%) y capital
(51%) (Fernandez Arias 2014).
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conformado en un 95% por PYMES. No obstante generar el 46% del empleo,
contribuir el 31,9% del PIB, y representar el 80% de las empresas exportadoras
del pais, las PYMES aportan solamente el 14% del valor total de las
exportaciones, una sexta parte del valor exportado de las empresas grandes®.

Las exportaciones de estas empresas reflejan un rezago sustancial respecto a la
complejidad que caracteriza la estructura exportadora de las empresas grandes y
en régimen de Zona Franca®. Si bien las empresas de alta tecnologia reportan
altos niveles de inversion en innovacion y, en consecuencia, de productividad, la
gran mayoria de los establecimientos presentan una realidad opuesta, con
menores niveles de productividad agregados y bajos niveles de innovacion®.

Las dificultades para acceder a financiamiento, han sido sefialadas como una
explicacion a la baja inversibn en innovacién y rezagos en la complejidad
productiva de las PYMES. A pesar de abarcar la mayor parte del parque
empresarial, este segmento sélo accedia, en 2010, al 8,6% del crédito total del
sistema financiero, donde la mayoria del mismo esta focalizado en bienes raices y
consumo *®. Adicionalmente, debido a las bajas capacidades tecnoldgicas, de
volumen o de calidad, existe una integracion muy baja de empresas locales en las
cadenas globales de valor como proveedoras. Esta desarticulacion del tejido
productivo es uno de los principales factores que restringe el crecimiento de la
productividad nacional.

El PND contempla el fortalecimiento de encadenamientos de mayor valor
agregado entre suplidores locales y empresas exportadoras como via para
aumentar la productividad y el crecimiento. En este contexto, el énfasis del Banco
dentro del objetivo de fortalecer la competitividad de las PYMES estara en apoyar
acciones que faciliten la disponibilidad del crédito hacia ese segmento del parque
empresarial de modo que estas empresas puedan financiar innovacion e
incorporacion de tecnologias en sus procesos productivos, e integrarse como
proveedoras de bienes y servicios en las cadenas de valor mas dinamicas de la
economia. Asimismo, se podrian apoyar programas de inclusién financiera para
empresas que no estén bancarizadas y el desarrollo de instrumentos de seguros
para mitigar los efectos del cambio climatico en los sectores productivos mas
vulnerables a este fendmeno.

El Banco apoya este objetivo estratégico con un préstamo SG en cartera por US$
35 millones *" y seis proyectos NSG por US$ 159,4 millones **, asi como
cooperacion técnica; intervenciones que persiguen mejorar el perfil tecnoldgico de
las PYMES y el ambiente de negocios del pais. Asimismo, apoyaran este objetivo

33 Ministerio de Economia, Industria y Comercio MEIC, 2013.

34 E1 84% de las PYMES pertenecen a los sectores de comercio (41%) y servicios (43%). El sector agricola es
el tnico sector donde las PYMES tienen una mayor participacion relativa respecto al valor exportado total
(57%). En quimicos, plastico y de metalmecanica, las PYMES representan alrededor de un tercio del valor
exportando no obstante componer el 85% del parque empresarial en esos sectores. En el resto de los
sectores, las PYMES tienen una participacion menor al 15% del valor exportado.

% En Costa Rica, la inversion en Investigacion y Desarrollo (1+D) representa un 0,5% del PIB, mientras que en
paises con niveles de desarrollo y estructura productiva similares a la costarricense, promedian una inversion
cercana al 0,9% (BID, 2010). También ver Monge-Gonzélez y Torres-Carballa (2014).

% Consulting Group of Assistance to the Poor, Financial Access report 2010.

" CR-L1043.

% CR-L1058, CR-L1059, CR-L1061, CR-L1064, CR-L1068 y CR-L1069.
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las iniciativas en infraestructura productiva y en calidad educativa que el Banco
avance durante la implementacién de la EBP.

El sector privado puede aportar a este objetivo proporcionando financiamiento a
través de fondos de capital de riesgo y el desarrollo de productos financieros para
promover proyectos de encadenamientos entre empresas en el mercado local y
aquellas en zonas francas o zonas de desarrollo productivo, asi como a través de
financiamiento para el comercio exterior que facilite la internacionalizacion de las
PYMES del pais.

La priorizacion del Banco de este objetivo para PYMES esta alineado con los
desafios de Bajos niveles de productividad e innovacién, e Integracion regional
rezagada de la Estrategia Institucional, y con sus objetivos estratégicos de ofrecer
ecosistemas adecuados de conocimiento e innovacion, e incorporar empresas en
cadenas de valor.

Fortalecer la estrategia de acumulacion de capital humano

Durante los ultimos 20 afios, y a pesar de crecer a tasas promedio cercanas al 5%
anual, el pais no ha logrado reducir su nivel de pobreza en forma sostenida®®, la
cual afecta al 22,4% de la poblacién (2014). Asimismo, la pobreza extrema
tampoco ha retrocedido®, y afecta de forma desproporcionada a las mujeres jefas
de hogar*'. Por otra parte, la desigualdad, medida a partir del coeficiente de Gini*,
se mantuvo en el orden del 0,50* en el periodo 1994-2014. Destaca igualmente
que un 21,3% de los jovenes de entre 15 y 24 afios, no trabajan ni estudian®,
fendmeno que se acentlda por género (25,6% para mujeres versus 17% para los
hombres) y que contribuye a aumentos en el delito juvenil.

El estancamiento en la reduccién de la pobreza y la desigualdad puede atribuirse,
en parte, a la falta de capacidad en los hogares pobres para generar ingresos®,
producto de déficits en educacion, y a problemas de focalizacion y eficiencia de los
programas de proteccion social que limitan su cobertura. Asimismo, existe una
desvinculacion entre las capacidades profesionales adquiridas y las oportunidades
de empleo que también afectan a la reduccion de la pobreza y la desigualdad“®.

El escaso avance en materia de pobreza y desigualdad, unido a la situacion de los
jévenes en condiciones de vulnerabilidad, pone de manifiesto el desbalance
existente entre el crecimiento de las inversiones en sectores insertados en los
mercados mundiales que demandan recursos humanos con niveles relativamente
altos de calificacion, y sobre el cual se ha sustentado el desarrollo reciente del
pais, y la pertinencia y velocidad a la cual Costa Rica ha acumulado capital
humano. No obstante los logros que Costa Rica ha conseguido en la educacion de
su poblacién durante las ultimas décadas, ésta ha quedado rezagada frente a los

% De manera coyuntural, la pobreza se redujo hasta el 16,7% en 2007, para volver a aumentar durante la crisis
de 2009.

“9 Actualmente afecta al 6,7% de la poblacion.

A pesar que las jefas de hogar ocupan el 34,6% del total de hogares, la pobreza extrema afecta al 41,4% de
ellas. Datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2012.

“2 El coeficiente de Gini es una medida de desigualdad. Normalmente se aplica para medir la desigualdad de
ingresos, el coeficiente oscila entre 0 y 1, donde 0 corresponde a igualdad perfecta y 1 desigualdad maxima.

“3 Los datos de pobreza y desigualdad fueron tomados del Estado de la Nacion para varios afios.

*4 Datos de 2013.

5 Azevedo, Inchauste y Sanfelice, 2013

“ Para un analisis mas detallado ver PNUD Reducir la Pobreza en Costa Rica es posible (2014) y Diagnostico
Social en Costa Rica.



http://idbdocs.iadb.org/WSDOCS/GETDOCUMENT.ASPX?DOCNUM=39726951
http://idbdocs.iadb.org/WSDOCS/GETDOCUMENT.ASPX?DOCNUM=39726951

3.37

3.38

3.39

3.40

13

cambios productivos, lo que esta impidiendo que segmentos mas amplios de la
poblacion accedan a los nichos de mayor productividad y salarios.

Estos desfases se observan en eslabones especificos del ciclo educativo que han
afectado las capacidades de los hogares de participar de este crecimiento y, que
en el caso de los segmentos mas vulnerables, limitan sus posibilidades futuras de
emerger de la pobreza. Especificamente, existen deficiencias en la cobertura de la
primera infancia®’ y en secundaria*, asi como en el porcentaje de graduados en
este nivel de educacion. En el nivel terciario, el sistema universitario no esta
generando los profesionales que los sectores mas dinamicos de la economia
requiere, afectando asi las oportunidades de empleo en el pais®.

En el PND, el Gobierno identifica la necesidad de una politica educativa que
acompafie el ciclo de vida y permita una exitosa insercién en el mercado laboral
en consonancia con la evolucién de los sectores productivos, asi como una mejora
en los programas de proteccion social que faciliten el acceso a servicios
universales de educacion y salud por parte de grupos en pobreza extrema para
romper con el circulo de la pobreza.

En el marco del objetivo de fortalecer la estrategia de acumulacion de capital
humano, el Banco apoyara mejoras en las focalizacion y cobertura de los
programas de proteccion social y el fortalecimiento de la cobertura y la calidad en
la educacion con el fin de reducir las brechas existentes, abordando los factores
qgue coadyuven a incrementar la tasa de asistencia y graduaciéon y a mejorar los
aprendizajes y competencias en secundaria, asi como la cobertura, eficiencia y
efectividad de programas sociales dirigidos a fortalecer la acumulacion de capital
humano en hogares en pobreza extrema®. En forma complementaria, el Banco
promovera procesos de fortalecimiento de la formacion de recursos humanos en
las &reas mas dinamicas de la economia y con mas alta productividad®*, buscando
con ello abordar una importante restriccion al crecimiento de estos sectores y la
generacion de empleos de calidad. El apoyo estad alineado con los desafios de
Exclusion social y desigualdad y Bajos niveles de productividad e innovacion de la
Estrategia Institucional y con los objetivos estratégicos de erradicar la pobreza
extrema y desarrollar capital humano de calidad.

El PND reconoce la necesidad de articular la politica social con distintos sectores y
actividades, por lo que el Banco dara seguimiento y facilitar4 la consecucion de
acuerdos de coordinacion entre las agencias relevantes. Adicionalmente, el Banco
asistird en efectuar mejoras en la eficiencia del gasto en consonancia con el
objetivo de apoyar la sostenibilidad fiscal.

" El 98% de los nifios de los quintiles de ingreso | y Il de dos afios de edad, el 95% de los de tres afios y el
75% de los de cuatro afios, no acceden a los servicios de desarrollo infantil. Asimismo, la oferta estatal de la
educacion Maternal 1l (2 afios) e Interactivo | (3 afios) es casi inexistente (Trejos, 2014).

8| a tasa neta de escolaridad en este nivel de educacion mostré un incremento al pasar de 54,1% en el 2000 a
70% en 2014. Sin embargo, éste indicador era de 74,4% en el area urbana mientras que para el area rural
era de 64,4%, disparidad que se observo también entre los hombres y mujeres (66,1% y 73,5%
respectivamente).

9 Por ejemplo, durante la Gltima década, el pais no ha logrado aumentar en forma significativa la cantidad de
graduados en ingenieria. Los graduados en ésta area pasaron de ser el 7,5% de los egresados de las
universidades estatales en 2003 al 8,6% en 2011.

% para mas informacion referida al apoyo en estas areas de trabajo, favor de referirse a las notas sectoriales
respectivas y al documento Diagnéstico Social en Costa Rica.

5! Por ejemplo, manufacturas, tecnologias de la informacién y comunicacion, telecomunicaciones, entre otros.
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3.41 El Banco cuenta actualmente con un programa de infraestructura educativa por
US$ 167,5 millones®, el cual busca atender déficits de infraestructura del sistema
educativo costarricense, el cual se estima en mas de US$ 1.000 millones®3°*,

3.42 Para cerrar la brecha existente en infraestructura educativa y entre la oferta y
demanda de graduados universitarios en ciencias e ingenierias, el sector privado
explorara las oportunidades de financiamiento de institutos de educacién técnica y
la expansion de la infraestructura mediante fideicomisos o, alternativamente, APPs
de infraestructura educativa aplicada a todos los niveles de ensefianza. Este tipo
de apoyo depende del desarrollo de modelos de gestion privada o de APPs en
servicios sociales por parte del pais. A su vez, el Banco podria apoyar al pais en la
estructuracion del financiamiento mediante instrumentos de préstamo o de
garantia para movilizar recursos del sector privado hacia los proyectos.

E. Areas de Acciéon Transversal

3.43 EIl Banco incorporara a su diadlogo y operaciones, areas transversales que son
criticas en el contexto de Costa Rica. Entre éstas, se encuentra la gestion del
sector publico. El Banco acompafara la implementacion de una serie de practicas
gue ha comenzado a evaluar el pais de cara a su futura entrada en la
Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), como por
ejemplo, la adopcién de un modelo de Centro de Gobierno para mejorar la gestion
de las prioridades del PND, el monitoreo y evaluacién de las intervenciones
publicas, el fortalecimiento de las practicas presupuestarias y la gestién del
empleo publico, entre otros. El apoyo institucional también generaria ganancias
por el lado de la confianza de los inversores en el pais, al reducir los costos
provenientes de la burocracia®.

3.44 Asimismo, se continuaréd incorporando los aspectos de género y diversidad®®. En
estas areas, el Banco tiene en ejecucidon una serie de proyectos como Salud
Mesoameérica®’, y apoyo PYMES, que abordan los aspectos de género®®. Durante
la implementacion de la EBP, estos temas seran tratados durante el
acompafiamiento al pais en el desarrollo de su estrategia de reduccién de
pobreza®®, ademés de iniciativas que atiendan temas relacionados a la violencia
contra la mujer.

°2 CR-L1053.

53 Estado de la Educacion, 2011.

** Informacién tomada de BID (2012). “Construccion y equipamiento de infraestructura educativa en Costa
Rica”. Propuesta de préstamo CR-L1053. Banco Interamericano de Desarrollo. Washington DC, USA.

%5 Ver nota al pie 7.

* para mayor informacién del trabajo que se atendera en esta area transversal, favor de referirse a la seccion
correspondiente del documento Diagndstico Social en Costa Rica.

" Los objetivos del programa para Costa Rica son: (i) mejorar la calidad de atencion de los servicios de salud
materna, neonatal e infantil para los adolescentes en las zonas mas pobres del pais, (ii) mejorar la calidad, el
uso y el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva de los adolescentes, y (iii) crear pruebas acerca de
las mejores practicas a través de una estrategia integral e intersectorial con impacto colectivo en la
prevencion del embarazo adolescente. La iniciativa Salud Mesoamérica persigue asegurar el acceso a
servicios basicos de salud para mas de 8 millones de mujeres y nifios pobres en Belice, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y el estado de Chiapas, México.

%8 préstamos CR-L1069 para Banca mujer con Banco Nacional por US$ 75 millones y el proyecto CR-L1074
con BAC San José por US$ 50 millones para apoyar a mujeres emprendedoras, ambos ya aprobados.

%9 El Banco apoyo el disefio y, a la vez, apoyara la implementacion de la Estrategia Puente al Desarrollo.
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Areas de dialogo

En el sector de agua y saneamiento, el pais tiene necesidades importantes, en
particular el tratamiento de aguas residuales. Costa Rica, es el pais con menor
indice de cobertura de alcantarillado sanitario de la Regiéon Centroamericana. En
el marco de esta Estrategia se continuard el dialogo con las autoridades para
agilizar la ejecucion de la cartera activa en el sector, la cual asciende a US$ 93
millones (US$ 73 millones de un préstamo OC y US$ 20 millones de donacién).
Con base en la concrecién de avances significativos en la ejecucion de estos
recursos, se podrd evaluar el desarrollo de nuevas iniciativas en el sector. El
sector privado podria aportar mediante programas de inversiones verdes para, por
ejemplo, financiar plantas de tratamiento de aguas.

IV. MARCO DE FINANCIAMIENTO

Las necesidades de financiamiento brutas de Costa Rica se estiman en
aproximadamente US$ 7080 millones anuales para el periodo 2015-2018. El
apoyo del Banco al programa financiero del pais podria oscilar entre US$ 736
millones y US$ 1031 millones, en respuesta a los avances en materia de
estabilidad macroecondmica. En el escenario base, en el cual se mantiene la
trayectoria actual del déficit fiscal y la deuda del Gobierno Central continua en
ascenso, las aprobaciones y desembolsos estimados estarian en el orden de US$
736 millones y US$ 860 millones, respectivamente. En este escenario, la deuda
con el BID como porcentaje del PIB pasaria de 1,9% en 2015 a 2,4% en 2018.
Para el mismo periodo, la deuda con el BID como porcentaje de la deuda externa
publica pasaria de 14,2% a 14,6%. El promedio de aprobaciones y desembolsos
anuales esperado seria de US$ 184 millones y US$ 215 millones, respectivamente
(Ver Anexo V).

En un contexto en el cual se adoptan medidas que contribuyan a la estabilidad
macroeconémica y a la sostenibilidad fiscal, el Banco evaluara la posibilidad de
incrementar su financiamiento a US$ 1031 millones en nuevas aprobaciones y
US$ 1160 millones en desembolsos totales. En este escenario, el promedio de
aprobaciones y desembolsos anuales podria ascender a US$ 257 millones y US$
290 millones, respectivamente. La deuda con el BID pasaria de 1,9% del PIB en
2015 a 2,7% en 2018.

El Banco mantendra un monitoreo muy cercano de la situacion fiscal, y en el
marco de los objetivos propuestos por esta Estrategia, sostendra un didlogo con
las autoridades en torno a la evolucién de la situacion macroeconémica, y cémo
ésta puede influenciar tanto el nivel de financiamiento como el tipo de instrumento
gue conformen el programa del Banco.

V. IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

Acciones para agilizar la ratificaciéon parlamentaria. El Banco promovera el
dialogo con la Asamblea Legislativa respecto a las operaciones planificadas, con
el fin de clarificar mejor el trabajo en el pais y facilitar el tramite legislativo para la
ratificacion de los programas que se desarrollen con la EBP.
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5.2 Acciones para mejorar la ejecucion de proyectos. Para sostener las ganancias
obtenidas en los Ultimos afos en el ritmo de desembolsos, se continuaran
desarrollando acciones como las especificadas en el parrafo 2.5, que permitiran
acelerar los tiempos de ejecucion. Asimismo, se estd discutiendo con las
autoridades la estructuracion de un plan de accion a mediano plazo que considere
mejoras en el sistema de contrataciones publicas.

5.3 El Banco continuara trabajando tomando en cuenta las siguientes prioridades
especificas para el contexto de Costa Rica: (i) adecuar las actividades de arranque
de los proyectos tomando en cuenta las capacidades de las contrapartes locales, y
desplegando actividades de fortalecimiento en planificacion, ejecucion, supervision
y procesos de gasto; (i) mantener la coordinacion con el prestatario para anticipar
posibles restricciones fiscales y administrativas; (iii) continuar la estrecha
colaboracion con la Direccion de Crédito Publico del MH en la revision de avances
y planteamiento de soluciones que permitan agilizar la ejecucién financiera; y (iv)
brindar alternativas de mecanismos de ejecucion financiera.

5.4 Sector privado. Debido al papel clave que puede jugar el sector privado en el
plan de inversiones del pais, el Banco mantendra un dialogo con las autoridades
en torno a los factores criticos que podrian potenciar el aporte privado a los
objetivos propuestos en la EBP. Esto puede ser de especial relevancia para el
desarrollo de proyectos realizados y en preparacion de eficiencia energética y
lineas verdes, energias renovables, APPs en transporte y en servicios sociales
(vivienda, educacion y salud) y crédito a PYMES.

55 Uso de sistemas nacionales. El informe PEFA de 2010°, concluyé que la
gestion de las finanzas publicas de Costa Rica es satisfactoria a nivel global,
destacandose el proceso presupuestario y el manejo de tesoreria. Sin embargo,
también se identifican &reas que requieren ajustes, como la contabilidad general y
las auditorias internas. El portafolio de operaciones de préstamos utilizan, en su
gestion financiera, tanto los subsistemas nacionales de presupuesto como de
tesoreria. EI Banco ha participado activamente en la implementacién de las
recomendaciones Y, en el periodo 2015-2018, se prevé continuar con el apoyo a
estos subsistemas y posiblemente el fortalecimiento del Sistema Integrado de
Gestion de Administracion Financiera (SIGAF).

5.6 Asimismo, se formaliz6 en 2015 el acuerdo para la implementacién del uso parcial
del sistema nacional de adquisiciones de Costa Rica, en el marco de la aceptacion
por parte del Directorio del Banco (GN-2358-11/12) de los siguientes subsistemas:
() sistema informativo; (ii) convenios marco; (iii) sistema de licitacién abreviada y
contratacion directa para compra de bienes y servicios comunes, equivalente al
método de comparacion de precios de las Politicas del Banco; y (iv) contratacion
de consultores individuales. Adicionalmente se ha definido la implementacion del
Sistema Informatico de Compras Publicas (SICOP) por parte del Gobierno
nacional. En esta area, se continuara con la sensibilizacion de reformas al sistema
nacional de adquisiciones, en especial con acciones de fortalecimiento de la
unificacion de los sistemas electronicos de adquisiciones. Para el 2015, se
realizara la actualizacién del Diagnéstico del Sistema Nacional de Adquisiciones
MAPS con metodologia OCDE, del cual se derivara un plan de accion y algunas
actividades de apoyo al sistema nacional de contrataciones publicas.

60 Actualmente, se trabaja con el Gobierno nacional en la actualizacion del PEFA.
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5.7 En materia de gestién financiera, el Banco continuara con su apoyo en el
fortalecimiento de las capacidades de auditoria de la Contraloria General de la
Republica (CGR) y con el apoyo a la Direccion Nacional de Contabilidad para la
implementacién de las Normas Internacionales de Contabilidad, las cuales por
decreto ejecutivo deben ser implementadas en 2016. En el subsistema de
tesoreria, para los proyectos con entes descentralizados se continuara evaluando
la aplicacion de pagos a través del sistema bancario nacional.

Cuadro 5.1 Sistemas nacionales

Gestion financiera

Vi

Presupuesto

100%

100%

Implementacion de la estructura
presupuestaria del GOCR

Tesoreria

91%

91%

Evaluacion de la aplicacion de
pagos a través del sistema Bancario
Nacional para entidades
descentralizadas y uso de
fideicomisos

Contabilidad y Reportes

0%

0%

Implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (NICSP) en
2016, al menos del Gobierno
Central

Auditoria Interna
Presupuesto

0%

5%

CGR realiza auditorias externas a
los proyectos que financie, el
banco.

Adquisiciones

Sistema informativo

20%

50%

Comparacion de precios

0%

7%

Consultoria individual

0%

%

Suscripcion del convenio con el MH
para implementar el uso de sub
sistemas nacionales de
adquisiciones y plan de
implementacion.

Licitacion Publica Nacional
parcial

0%

0%

Licitacion Publica Nacional
avanzado

0%

0%

5.8 Coordinacion con otros donantes. El Banco espera continuar trabajando en
forma coordinada con diferentes organismos multilaterales y agencias de
cooperacion durante el periodo de la EBP. En el ambito fiscal, el Banco mantiene
una estrecha colaboracion con el FMI, el Banco Mundial (BM), la OCDE vy el
PNUD. En el &rea de Energia, se ha trabajado en forma coordinada con el Japan

% 94 de la cartera activa de préstamos del Banco (operaciones) que se gestiona por sistemas nacionales.
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International Corporation Agency (JICA). En el sector de Agua y Saneamiento el
Banco colabora con JICA, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AECID), KfW, y el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE). En el marco de la iniciativa Salud Mesoamérica y el sector
social, se han establecido alianzas con el BM, Eurosocial, la Fundacion Bill y
Melinda Gates, la Fundacion Carlos Slim y AECID. En transporte, se ha trabajado
con la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el BCIE y
con la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA). También
se ha mantenido coordinacion con otras instituciones que ofrecen programas en el
pais, como el Tesoro de los Estados Unidos de América, USAID y la Unidn
Europea, y se apoyara la coordinacion con otros cooperantes para formular
estrategias de reduccion de pobreza y articulacién de proyectos en temas y areas
comunes.

VI. RIESGOS

Riesgo institucional. El pais enfrenta retos institucionales que afectan a todo el
espectro de la sociedad costarricense. Entre los retos institucionales mas
importantes que enfrenta el pais, se encuentra la fragmentacion politica®. El pais
ha emigrado desde un sistema bipartidista en donde se lograban consensos mas
alla del poder de veto de las minorias, hacia un sistema multipartidista®® que
dificulta el logro de consensos en el legislativo. En este sentido, los retrasos
legislativos debido a una serie de trabas institucionales ha tornado muy dificil
alcanzar consensos para llevar adelante reformas. Para mitigar parte del riesgo, el
Banco ya esta trabajando en forma conjunta con el Gobierno en el apoyo a su
Centro de Gobierno, asi como a la aplicacion de la metodologia de Gestion por
Resultados para el presupuesto del Estado. Esto servir4 para monitorear en forma
constante el riesgo institucional y para llevar adelante medidas que mitiguen los
efectos del mismo sobre los programas en preparacion y ejecucién del Banco.

Riesgo fiscal. El deterioro de las finanzas publicas, con un déficit que podria
alcanzar un 6,9% en 2016 de no mediar una reforma integral, también ha
generado aumentos en el endeudamiento publico (alcanzando 56,7% del PIB en
2014), lo que ha debilitado la sostenibilidad®*. Esto podria generar aumentos de
tasas de interés, reduccion en la inversion estatal y pérdida de confianza en
inversores extranjeros. Reformas integrarles por el lado del gasto y de los ingresos
serdn necesarias para enfrentar esta situacion, y reducir los riesgos
macroeconomicos e incrementar el crecimiento del pais. Para mitigar este riesgo,
el Banco apoyard el dialogo del Gobierno con la Asamblea Legislativa en relacion
a la reforma fiscal. Como medidas de monitoreo para este riesgo, se plantea
continuar realizando informes de sostenibilidad macroeconémica en forma
periédica, asi como seguir trabajando en forma conjunta con los equipos técnicos
del BMy el FMI.

Riesgos de desastres naturales y ambientales. Costa Rica es un pais expuesto
a riesgos de desastres naturales. El pais cuenta con altos indices de
vulnerabilidad, relacionados con la situacién volcanica y la ausencia de programas
de mitigacion a estos riesgos. Los mismos podrian afectar los objetivos trazados

%2 OECD Public Governance Review of Costa Rica - Good Governance: From Process to Results (2015).
8 Actualmente, la Asamblea Legislativa esta conformada por 57 diputados de 9 partidos politicos.
% Los andlisis de sostenibilidad de la deuda publica sefialan riesgos en el mediano plazo.
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en la EBP. Los efectos del cambio climatico sobre el sector energético podrian
afectar el crecimiento y con ello, los objetivos fiscales y de crecimiento. El Banco
continuard el didlogo con las autoridades de forma de apoyar medidas que logren
identificar y mitigar los riesgos. Esto adquiere especial relevancia en los
programas de infraestructura productiva. Para ello, se podrian preparar lineas de
crédito contingentes para emergencias, asi como programas preventivos para
enfrentar los riesgos identificados.



Prioridad del

MATRIZ DE RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE PAIS DE COSTA RICA

Objetivo estratégico

Resultados

Indicadores

Anexo |
Pagina 1 de 3

Linea de base

gobierno

Procurar un
mejoramiento de
las condiciones
macroecondémicas
del pais

del BID

Apoyar la
sostenibilidad fiscal y
la eficiencia del gasto

esperados

Aumentan los ingresos
impositivos

Ingresos tributarios sobre PIB

13,2% del PIB (2014)
Ministerio de Hacienda,
anual

Mejora la eficiencia de
los programas de
reduccion de la
pobreza

Costo fiscal de las filtraciones de los
programas de reduccién de
pobreza66

0,5% del PIB
(2013), Ministerio de
Hacienda, anual

Generar mayor
crecimiento
econémico

caracterizado por
mas y mejores
empleos

Mejorar la calidad,
eficiencia y
sustentabilidad de la
infraestructura
productiva

Mejora la calidad de las
carreteras®’

indice de calidad de carreteras

2,8 (119 de 144) Indice de
Competitividad Global
(2014-2015), Foro
Econémico Mundial, anual

Mejora de la eficiencia
de los pasos de
frontera

Capacidad maxima de
procesamiento de carga en puestos
fronterizos terrestres del pais
(unidades de transporte/dia)

Impo: 362
Expo: 476
Informe Georgia Tech
(2014)68, anual

Aumenta la generacion
de energia por fuentes
renovables
convencionales y no
convencionales

Porcentaje de produccion de
energia eléctrica renovable ®

88% renovable, 12%
térmica (2014) ICE, anual.

Fortalecer la
competitividad de las
PYMES

Aumenta
sostenidamente el
crédito a las PYMES.

Crecimiento anual (dic-dic) en el
saldo de la cartera de crédito a las
PYMES de bancos.

BNCR: 1,8%
BCR: 6%
Bancrédito 9,7%
(2014), Bancos"’.

% Las filtraciones, o errores de inclusion, se define como el nimero de beneficiarios que no pertenecen a la poblacién objetivo como porcentaje del total de

beneficiarios del programa.
7 Se refiere a la porcion de la red vial nacional y cantonal que se encuentra pavimentada
% |nforme elaborado por el BID

%9 E| denominador de este indicador es el total de energia generada.
0 Se levantara una linea de base con bancos privados durante el periodo de la EBP. Sin embargo, es importante aclarar que los tres bancos estatales
mencionados poseen el 40% de los activos totales del sistema financiero y movimientos de sus activos hacia PYMES ya seria un indicador robusto de la
tendencia de la asistencia a este segmento de empresas.
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MATRIZ DE RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE PAIS DE COSTA RICA

Prioridad del Objetivo estratégico Resultados Indicadores Linea de base

gobierno del BID esperados

71
- Aumenta la tasa bruta y o 54,2%
Reducir la pobreza Cortalocer I de graduacion de Tasa bruta de ?;gguacmn del 9 Estado de la Nacion
9 (2012), dato anual

en general y

particularmente la educacion secundaria

estrategia de

pobreza extrema y acur_nulacién de . 40%
disminuir la capital humano Mejora Ia.c%bertura y Porcentaje de hogares en pobreza Estimacion de Gobierno.
desigualdad social eficiencia’™® de los extrema cubiertos por programas de | Presentacion del Didlogo
y territorial programas de reduccion de pobreza Regional de Politica
reduccion de pobreza (2014). Anual

" Estado de la Educacion 2013.
"2 La eficiencia se esta capturando con el indicador “Costo fiscal de las filtraciones de los programas de reduccion de pobreza” incluido en el objetivo de

Apoyar la sostenibilidad fiscal y la eficiencia del gasto presentado en la matriz.



Objetivo
Nacional

Objetivo estratégico del
BID

MATRIZ DE SISTEMAS NACIONALES

Resultados esperados

Indicadores
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Linea de base

Luchar contra la
corrupcion y el
fortalecimiento de
un estado
transparente,
eficiente y
efectivo.

Mejora de las capacidades
de planificacién, auditoria
financiera y de desempefio
en la Direccion General de
Contabilidad con la
adopcién de las NICSP.

CGR evaluada en su desempefio
con un marco de medicién de
parametros internacionales.

Implementacion de la
Evaluacion MMD a la
Contraloria General de la
Republica.

1 (2015)

Implementacion de las normas
internacionales de contabilidad —
NICSP-

% de las Normas NICSP
adoptadas.

0% (2015)

Reformas al sistema
nacional de adquisiciones

Unificacion de los sistemas
electrénicos de adquisiciones

% de convergencia de los
principales sistemas
electrénicos de contrataciones

0% (2015)

Contar con un plan de accién con
identificacién de objetivos a corto
y mediano plazo para mejorar la

AN . Plan de Accién validado por el 0 (2015)
eficiencia y transparencia del Gobi
. g obierno
sistema de adquisiciones de
Costa Rica
Ir}crementp en.elluso de Utilizacién del sistema de Control
sistemas fiduciarios . .
; . Externo para los préstamos que | Numero de proyectos en los 0 (2015)
nacionales-Gestion : . - L
. ) financia el Banco cuales CGR realiz6 auditoria.
Financiera
Suscripcion del convenio de uso Subscripcion del convenio de 0 (2015)

Incremento en el uso de
sistemas fiduciarios -Gestidn
de adquisiciones

de sub sistemas nacionales entre
el BID y el Gobierno

implementacion

Uso de subsistemas de
convenios marco, contrataciéon
directa y licitacidn abreviada,
equivalentes a comparacion de
precios, y consultores
individuales.

% de la cartera usando el
subsistema.

0 % (2015)
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ANEXO I1I. Principales Indicadores Econdmicos y Sociales

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Indicadores Sociales

Poblacion (miles) 4215 4279 4340 4404 4469 4534 4592 4652 4713 4773
Tasa de pobreza 21.2 20.2 16.7 17.7 185 21.3 21.6 20.6 20.7 22.4
Tasa de pobreza extrema 5.6 5.3 33 35 4.2 6.0 6.4 6.3 6.4 6.7
Tasa de desempleo 6.6 6.0 4.6 4.9 7.8 7.3 7.7 7.8 85 9.7
PIB per cépita (PPA- US$) 9,699.2 10,713.8 11,702.8 12,081.0 11,873.2 124341 13,0959 13,838.2 14,3400 14,864.3
Indicadores del Sector Real
PIB real (crecimiento %) 5.89 8.78 7.94 2.73 -1.02 4.95 4.52 5.17 3.44 3.50
PIB nominal (millones de US$) 19,961.03 22,528.75 26,322.10 29,837.89 29,382.69 36,298.31 41,237.29 45,300.67 49,236.71 49,552.58
Indicadores Fiscales 1/
(% del PIB)

Ingresos fiscales 13.26 14.23 15.48 15.86 14.03 14.37 14.50 14.35 14.26 14.23
Gasto total 15.7 15.28 14.91 15.67 17.43 19.51 18.56 18.74 19.65 19.96
Gastos de capital - 0.928 1.299 1.756 1.790 2.350 1.456 1.453 1.615 1.742
Balance global -2.47 -1.05 0.57 0.19 -3.40 -5.14 -4.05 -4.39 -5.38 -5.73
Deuda publica del Gobierno Central 37.50 33.32 27.54 24.74 27.20 29.14 30.75 35.34 36.07 39.50
Deuda externa 11.86 10.30 8.66 6.87 5.88 6.13 4.87 6.01 7.14 8.85

Indicadores Externos
(% del PIB amenos que se indique lo contrario)

Balance en Cuenta Corriente -4.91 -4.54 -6.25 -9.34 -1.96 -3.53 -5.40 -5.31 -5.05 -4.90
Inversion Extranjera Directa 431 6.52 7.20 6.96 4.58 4.04 5.28 5.15 5.44 4.25
gssjgg‘s internacionales netas (mill. -, 1) ¢ 31145 41136 37991 40663 46272 47558 68567 7.3309 7.211.4

Indicadores Monetarios y Cambiarios

Tasa de inflacion (fin de periodo) 14.07 9.43 10.81 13.90 4.05 5.82 4.74 4,55 3.68 5.13
Crecimiento de los agregados
monetarios (M2)

Tipo de cambio nominal (promedio
dic, L/US$)

Tipo de cambio real efectivo (var. %,
+dep.)

33.32 29.84 32.32 9.24 3.83 9.46 8.12 16.06 14.10 14.96

477.88 511.25 516.62 526.24 573.29 525.83 505.66 502.90 499.77 538.32

-3.03 0.04 -6.54 -3.79 381 -13.51 -1.39 -3.27 -2.13 0.11

1/ Datos fiscales refieren al Gobierno Central, asi como los deuda

Fuentes: Banco Central de Costa Rica (BCH), Ministerio de Hacienda (SEFIN), Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC) y Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)
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MAPA DE DONANTES Y PRINCIPALES AREAS DE INTERVENCION

Sector de Apoyo
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COMENTARIOS A LA EVALUACION DEL PROGRAMA DE PAIs COSTA RicA 2011-2014

Recomendacion

Respuesta de la Administracion

Recomendacion 1: Buscar profundizar el
apoyo del Banco al didlogo para la
formulacién e implementacion de politicas

publicas, potencialmente incluyendo el
ambito fiscal, innovacion y desarrollo
productivo local. ElI Banco podria

profundizar sus apoyos actuales al dialogo de
politicas publicas. Dependiendo del interés del
pais, el Banco podria facilitar su apoyo
mediante el uso de herramientas tales como
mesas de didlogo, interaccion con consejos
presidenciales, y trabajo técnico con la
Asamblea Legislativa. Asimismo, esto deberia
incluir la exploracién con el gobierno de la
posible utilizacién de préstamos basados en
politicas.

Parcialmente de acuerdo.

En el dialogo de politica y la preparacion de notas y estudios
gue forman parte del proceso de preparacion de una nueva
Estrategia del Banco con el Pais (EBP), el Banco ha puesto a
disposicién de Costa Rica diversos instrumentos, incluyendo
los sugeridos por OVE'. Durante la implementacién de la
estrategia 2015-2018, se tiene previsto continuar
profundizando este diadlogo de politicas, incluyendo los
ambitos fiscales, innovacion y desarrollo productivo.

En cuanto a la seleccién de la modalidad de financiamiento
para apoyar estos sectores, esto se realizard en el marco del
proceso de definicién de la programacion con el Gobierno de
Costa Rica. Si bien la Administracién coincide con OVE en
explorar la posibilidad de realizar préstamos basados en
politicas, considera importante resaltar la necesidad de
mantener la participacion del Banco mediante operaciones de
inversion, razén por la cual esta parcialmente de acuerdo con
esta recomendacion.

Esto es de especial relevancia tomando en cuenta que la
principal restriccion al crecimiento del pais es la
infraestructura de transporte, debido a que el mal estado de
las carreteras y los problemas de capacidad de los puertos le
restan competitividad al pais. Asimismo, dadas las
necesidades de inversion de Costa Rica en infraestructura y
a que es en la financiacion de inversién donde el Banco ha
mostrado ventajas comparativas, especialmente con la
utilizacién de un instrumento programatico de inversién como
es el CCLIP (Linea Condicional de Crédito para Proyectos de
Inversion), se considera importante destacar la importancia
de esta modalidad de préstamo.

Recomendacion 2: Apoyar al pais en la
busqueda de opciones para atraer
inversion privada a través de asociaciones
publico-privadas, particularmente en
infraestructura. Si bien la experiencia
reciente en concesiones en el pais ha sido
accidentada, el Grupo BID ha tenido un rol
positivo en re-encauzar estos procesos. OVE
considera que el Grupo BID podria construir
sobre su experiencia para mejorar la baja
reputaciéon que hoy tienen las concesiones.
Posiblemente ello involucre pilotear nuevos
esquemas de participacion privada; o utilizar
agencias especializadas en implementacion
de asociaciones publico-privadas que sean
capaces de generar un efecto demostracion.

De acuerdo.

Como parte de la implementacién de la Estrategia de Pais
2015-2018, el Banco continuara colaborando con el pais en
la busqueda de opciones para atraer inversion privada. A
través de cooperacion técnica se mantendra el apoyo al
disefio y aplicacion de diversas formas de asociaciones
publico privadas (APPs), incluyendo concesiones, asi como la
identificacion de proyectos viables, especialmente en el area
de infraestructura.

Asimismo, como parte de su participacion en la elaboracion
de la Estrategia de Pais, VPP esta desarrollando una nota del
sector privado que incluird un analisis del contexto para la
inversion privada en el pais, asi como la identificacion de
oportunidades futuras de intervencion, entre las cuales se
encuentra el apoyo en la estructuracion de APPs y la
atraccion de inversion privada para el sector transporte.

Recomendacion 3: Asistir al pais en el
refuerzo de capacidades de gestion
publica, particularmente en las areas

De acuerdo.
En el periodo de la Estrategia 2015-2018, el Banco
contribuird al refuerzo de las capacidades de la gestion

! Se realizaron estudios sobre los siguientes temas: productividad de las pymes, desarrollo urbano,
eficiencia del gasto en asistencia social, educacion, telecomunicaciones, justicia y agua y saneamiento.
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relacionadas con la ejecucién proyectos,
adquisiciones y gobierno digital. El Banco
podria asistir al pais en extender esquemas
exitosos derivados de la ejecucién de sus
propios proyectos, al resto de Ia
administracion publica incluyendo el ambito
sub-nacional. Por ejemplo, se podria reforzar
el uso de esquemas programaticos,
centrandolos en solidificar mejores practicas.
Estas practicas podrian servir de modelo para
fases subsiguientes en las que se aplicaran a
una porcién creciente del programa de
inversion publica. Similarmente se podria
apoyar el uso de herramientas tecnoldgicas,
como por ejemplo un sistema efectivo de
compras publicas, o la extension de iniciativas
relacionadas con gobierno digital a otras
areas de la administracion publica.

publica, en particular las relacionadas con la ejecucion de
proyectos, y el fortalecimiento de los sistemas nacionales de
administracion financiera y de adquisiciones.

A través del apoyo a la ejecucién de los proyectos, el Banco
continuara fortaleciendo las capacidades de gestién publica
capacitando a los ejecutores y mediante asistencia técnica
para las instituciones responsables de la ejecucion. Esto se
reforzara mediante los ejercicios de revision de cartera por
resultados que contribuyen a la identificacion de cuellos de
botella y posibles soluciones.

La Administracién coincide con OVE en que el Banco podria
extender esquemas exitosos de ejecucion. Por ejemplo, los
resultados de la intervencién del Banco por medio de la de la
Unidad Técnica de Infraestructura (UTIF) en apoyo a la
ejecucion de proyectos han llevado a que el Gobierno lo
quiera extender para implantar mecanismos similares en
diferentes instituciones que ejecutan fondos tanto con
recursos propios como de otras multilaterales. Mediante la
UTIF se lograron agilizar los procesos para la obtencion de
permisos de construccion y reducir los plazos de adquisicion
de obras, resultando en un mejor desempefio de la cartera.

En cuanto al fortalecimiento de los sistemas nacionales, en el
periodo 2015-2018, se continuara con el apoyo a la gestion
financiera publica, incluyendo el fortalecimiento del Sistema
Integrado de Gestion de Administracion Financiera (SIGAF),
que apoya la gestiébn administrativa y financiera de los
Ministerios del Gobierno Central, asi como las funciones de
rectoria y fiscalizacion que corresponden al Ministerio de
Hacienda y a la Contraloria General de la Republica. A la vez,
se promovera el didlogo para analizar posibilidades de mejora
en cuanto al fortalecimiento del sistema de contratacion
publica, mediante una reforma integral que contemple los
aspectos de rectoria, control y eficiencia transaccional.
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Escenarios de Deuda Soberana 2015-2018 (millones de US$)

Aprobaciones

Desembolsos
Repagos
Flujos netos de préstamos (desembolsos - repagos)

Deuda al BID

Deuda al BID/PIB (%)

Deuda al BID/deuda externa publica (%)
Deuda al BID/deuda externa multilateral (%)

Escenario base

pAONRS
0.0

2017
221.9

2015 2016
300.0 2141

223.7 213.7
56.5 68.4
167.2 1453

172.9 250.5
40.1 54.6
132.8 195.9

1046.9 1242.8 1410.0 1555.3
1.9% 22% 23% 2.4%
14.4% 14.9% 15.0% 14.6%
40.1% 41.4% 41.8% 40.5%

Escenario alternativo
2015 2016 2017 2018
300.0 500.0 231.2 0.0

373.7 213.7
56.5 684
317.2 1453

400.5
54.6
345.9

172.9
40.1
132.8

1046.9 1392.8 1710.0 1855.3
19% 24% 27% 2.7%
14.4% 17.6% 20.2% 20.7%
40.1% 48.9% 56.2% 57.4%
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MATRIZ DE EFECTIVIDAD EN EL DESARROLLO
Estrategia de Pais Costa Rica 2015-2018

ALINEACION ESTRATEGICA {mide dosdimensicnes: (i) el grado de consiziencia enfe oz ohietivos deis estrategia v ios desafios
de dezamolicdelpaiz porun lado ylaz pricrdades y planes de gobiemo, porotro; (i) ia utiizacion de una mezcia de produdios
{financierss deconocimiento, de saiztencia técnics) gue permits alcanzarios objetivos planieados v ia idenbficacion de ofras
sgenciss de cooparscion ¥ 2us Sreas de socion):

Consistencia objefivos estratégicos: La EF iden fifica cuairo chietivos estatégicos v dreasprontanas. 1) Apoyaria sostenibiidad
fizcsl y is eficiencis del gsafo, 2) Mejorsris cslidsd, eficencis y susfenishiidsd de s infsestructurs productiva, 3) Fortaleceris
compeltitividad delsz PYMEz, and4) Fortaleceris esrategia de scumuiacion de capital humanc. Loz temas franswersales gue seran
incomoradozen ests EF son el refusrzo del marco de evaluscicn y moniores de Costs Rics, fortalecimienio del proceso
prezupusesfsmio y 2Us Mecaniamos, ¥ génern i diversidad. | sz dreas pricnitanasestan alinesdss con los desafios de dezamoiic del
paiz yoon [a Eztralega Inzftudonal def Banco.

Mezcla de Productos y parficipacion de ofros cooperantes: Ls edralegia propone el uss de diferentes instrumenios del Bance
tales como operaciones con garantia soberana, operaciones NS5, y cooperacion témica. [a Exratega consders el nvolucramenio
de ofroz donanies, fales como: ia Union Eurgpes, Banco Centroamenicanc de Infegracion Econémica y el Banco Mundial entre
oliros.

EFECTIVIDAD (medids enis gue =& egpers gue s esfrategis de paie alcance sus objefivos a parfirde un examen de cusio
dimenzicnesz: (i) ia calidad de foz disgnostioos gque zusientan ls sccion del Banco en cads drea de frabajo; (i) s calidad de la matnz
de rezultsdozde I estratega; (i) ef uso ¥ fortalecimiento de los siztemas nacionales; y (iv) el snaliziz def marco de financiamiento:

o - ST
|. Disgnasticos septonales %
- ldentifica los principales problemss conbase en evdends empinca 100
- Identifics los prngipsles beneficianos 100
- ldentifica y dimensiona los faciores que contibuyen a los problemas identficedos 100
- Presenta el marco de politicas v una secuencis para la intervencion del Banco 100
- Existe comespondencia entre el disgnostico y los objetivos presentados en la estrategia 100
T Matiz de Resufisdos %
- Los resultados espersdos estan claramente definidos 100
- Los indicadores sonde resultado y SMART 100
- Losindicadores cuentan conliness de base BE

Se prezentsron 6 nofSesecionsies comp parfe de is Edrmiegs

-Ei 100% de la= notas ideniifics con clandsd oz principales probiemas del zector s parirde evidencia empinca.

-Ei 100% de Ia= notaz idenfiica los polencialez beneficianos en cads drea de infenencion.

-Ei 100% de I3z notsz idenfifics o dimenzions loz faciore s que contrbuyen 5 loz problems zidentifica doz.

-Ei100% de Isz notaz planies el marco de polifics v una secuencia para 3z accionezdel Sanco.

-En el 100% dela= notss hay comespondencia entre oz temasievaniadozen [s nota v ios objetivos esfraiégicos propuestos.

Mairiz de Resuitados: i 8 maiiz de resuitados confiens 4 cbjetivos egfraliégicos para [a acoon del Banco, & resuitados espemoos v B
indicadores para mediravance hacis los objetivos propueszins.

- Ei 100% de oz objetivos esfraEgicos iden ffican claramen e iozrezulisdos esperados.

- El 100% deloz ndicsdores ussdoz2on SAMART.

- Ei 88% de loz indicadores cuentan con finesde baze.

Siztemaz Nacionales Duranie el perods de esta estalega, el Bance trabajars con el paizen el forfalecimienio de los siguenies
zub-ziztemaz (i) Sizfema de informacicn; (il convenicemarcg; (1) siztema de licitacion abreviads y confalacdn directs pars
compra de bienes y senviciczcomunas, equivalente al método de comparacion de precics delas Poiticas del Banco; y[iv)
contratacon de consuliores indviduales. Adidonaimente, confinuars promoviendo reforma = al Sizlema nacional de adquizicionss, en
ezpecial con scciones de fortalecimienio de iz unificacion de loz sizfemazelecinicos de sdguiziciones.

En o referanie s gesfion finanders, el Bance continuars su apoyo en el forslecimients de is = capscidsde s de suditons de s
Contraloria General deia Replbiica (G5 R) y con el apoye a Ia Direccidn Nagonal de Contabilidsd pars iz implemenfscidn de ias
Nomsz infemscionsies de Contabiidsd

Msroo de Financiamisnto: £ apoyo del Bance al paiz podria oaciarentre USST736 milionezy US51.031 milonez. Ei ezcenanc baze
ez de USST36 millonez Enelescenano baze, el promedic de sprobaciones v desembolzos snuales esperados sers de USS154
milipnes U552 15 milionez regpecivamente. En el ezcenano aifo, el promedio anual de sprobacones y dezembolizos e estima en
US55257 milonezy US5230millones, rezpecivamente.

RIESGOS. Mide trez dimenziones: (1) [a identificacion de oz facforez gque afecian o pueden sfectarel sicance de oz ohjetivos
propuesiog (i) ia definicion de medids=de mitigacion; y (i) fos mecanizmos de seguimian o

L5 eztrategis identiica freznezgos que pueden afectaris implementacion de i ezfrategia de paiz: nesgo instiudonal nezgo fizcal v
rezgo de desseresnaturales y cambio ciimatico. La EP identifica acciones de mitigacion pars todos los nesgos, y acciones de
monitorec para dosde elios.
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