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Construindo GRANDE: Uma perspectiva
publico-privada sobre os desafios e
oportunidades em infraestrutura no Brasil

INFRAESTRUTURA E CHAVE
PARA O DESENVOLVIMENTO

Os investimentos em infraestrutura em se-
tores como transporte, dgua e saneamento,
energia e telecomunicacdes sdo os princi-
pais impulsionadores do desenvolvimento
sustentavel, fornecendo servicos essenciais
que permitem que pessoas e empresas
prosperem e cres¢cam. Da mesma forma, a
medida que a urbanizacdo continua aumen-
tando nos paises da América Latina e Caribe
(ALC), como o Brasil, melhorar os sistemas
de transporte urbano é fundamental, pois
eles podem ajudar as pessoas a acessar em-
pregos, educacédo e servicos de saude, além
de aliviar o congestionamento e reduzir a
poluicdo'. Os investimentos em energia
renovavel podem ajudar a diversifi-

car as fontes de energia e reduzir o

impacto das mudancas climaticas.

As pesquisas mostram que cada

ddlar investido em infraestrutura

pode aumentar o produto interno bru-

to (PIB) de dois a oito ddlares?. Além disso,
a infraestrutura de qualidade estd direta-
mente ligada aos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS).

OS DESAFIOS DA
INFRAESTRUTURA NO BRASIL
Como o Brasil € uma das maiores econo-
mias do mundo e um importante ator no
comércio internacional e no fornecimento
de alimentos, sua infraestrutura é essencial
para a competitividade e o comércio. Con-
tudo, a competitividade do pais é afetada
pela qualidade das infraestruturas, que ocu-
pa a 812 posicdo entre 137 economias em3 e
sdo notaveis as diferencas no nivel regional.

O transporte é um dos desafios de infraes-
trutura mais urgentes do Brasil. Os desafios
em matéria de qualidade, capacidade e
conectividade, combinados com uma ma-

triz de transportes altamente dependente
de estradas, resultam em custos logisticos
altos, estimados em cerca de 15% do PIB,
frente a 8% a 10% do PIB nos paises da
OCDE. Além disso, os congestionamentos
nas areas urbanas estdo reduzindo a produ-
tividade e agravando os problemas de po-
luicdo e de seguranc¢a no transito%.

Dado o vasto tamanho e grande populacdo
do Brasil, outro grande desafio € a dgua e o
saneamento. Embora o acesso a agua trata-
da e saneamento tenha aumentado, ainda é
mais baixo do que em paises comparaveis.
Quanto a energia, o Brasil € o maior consu-
midor de energia primaria (mais de 40%)
da América Latina e Caribe (ALC) e 0
crescimento de demanda vai gerar
necessidades de investimento. No
entanto, as perdas de eletricidade
sdo o dobro em comparacdo com

0s paises da OCDE.

Com relacdo a infraestrutura de saude, o
pais tem 2,5 leitos hospitalares por mil habi-
tantes, quase a metade da média da OCDE,
e enfrenta problemas com a qualidade do
atendimento. Da mesma forma, sdo graves as
deficiéncias na infraestrutura publica de edu-
cacao, incluindo a falta de servicos basicos.

O CENARIO DE INVESTIMENTO

Uma das principais explicacdes para a in-
fraestrutura deficiente é o baixo investi-
mento. Entre 2008 e 2016, o total do inves-
timento foi, em média, 2% do PIB®, menos
da metade do observado nos anos 1980. O
investimento atual fica significativamente
aguém dos estimados US$110 bilhdes por
ano até 20408 para atender as necessidades
de investimento em infraestrutura do pais.
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Ademais, apesar da importante contribui-
cdo do setor privado para o investimento
(cerca de 50% entre 2008 e 2016), o finan-
ciamento privado vem diminuindo acentua-
damente desde 2012.

Os investimentos tém sido prejudicados por
uma série de fatores interligados. Embora o
Brasil tenha sido o maior mercado de PPPs
na ALC nas ultimas duas décadas e os PACs
e o PPl tenham obtido avancos significati-
vos, as PPPs e as concessdes enfrentam uma
complexa governanca e ndo sao desenvol-
vidas com base em um planejamento siste-
matico. Adicionalmente, o setor publico tem
capacidade limitada para estruturar projetos
com participacdo privada, sobretudo em
setores nao tradicionais, como agua, salude
e educacdo. Isso resulta em projetos mal
estruturados com processos onerosos de
aprovacao e licenciamento ambiental, crian-
do grandes obstaculos para os projetos. Da
mesma forma, a incerteza regulatdria € uma
preocupacdo constante dos investidores.

O financiamento com recursos de fontes
tradicionais € um desafio cada vez maior,
pois o BNDES, o principal financiador de
infraestrutura de longo prazo, esta substi-
tuindo a TJLP, altamente subsidiada, por
uma taxa de juros de longo prazo baseada
no mercado. Essa mudanca ird intensificar
a necessidade de atrair financiamento pelo
mercado de capitais, fundos de pensdo e
bancos comerciais. Ao mesmo tempo, a
capacidade do setor bancario pode ser afe-
tada pela regulamentacao bancaria interna-
cional, que limita sua exposicdo a setores
como os de infraestrutura.

O Brasil tem conseguido atrair investimento
privado através da emissdo de debéntures
de infraestrutura, mas a maior parte do mer-
cado desses titulos tem se concentrado em
pessoas fisicas e ndo em investidores insti-
tucionais. Adicionalmente, os riscos cam-
biais continuam a ser um desafio.

7. IDB Invest (2019). Mobilization Effects of
Multilateral Development Banks.

8. Veja o perfil do projeto para mais informagdes.

9. Veja o perfil do projeto para mais informagdes.

10. Veja o perfil do projeto para mais informagdes.

OPORTUNIDADES A FRENTE

O mercado brasileiro de infraestrutura vai
gerar uma enorme oportunidade para in-
vestidores no mercado de capitais, de divi-
da e de acdes e para empresas de constru-
c¢do. Para aproveitar essas oportunidades, o
pais pode continuar a fortalecer sua capaci-
dade institucional para identificar, priorizar,
estruturar, implementar e monitorar proje-
tos no ambito de PPPs ou concessodes. Essa
capacidade, combinada com transparéncia
e processos simplificados, sera crucial para
transformar em realidade projetos que pro-
duzam os resultados desejados.

Também é importante se basear em
sucessos recentes para a estrutura-
cao de futuros projetos. Por exem-
plo, uma melhor identificacdo e
alocacdo de riscos dentro dos
projetos ajudou a atrair investido-
res internacionais sdlidos para as re-
centes licitacdes aeroportuarias. Da mes-
ma forma, a oferta de receitas indexadas
para ddlares americanos em concessoes
recentes de aeroportos e rodovias ajudou a
reduzir o risco cambial e atrair investidores.

O PAPEL DO BID INVEST

Dada a magnitude das necessidades de
investimento serd crucial aumentar a parti-
cipacdo dos mercados de capitais, institui-
coes internacionais de financiamento ao de-
senvolvimento (IFDs), bancos comerciais e
investidores institucionais nacionais e inter-
nacionais no financiamento de longo prazo.
Como mostra um estudo recente?, os ban-
cos multilaterais de desenvolvimento pro-
varam ser instrumentos de mobilizacdo de
financiamento privado, o que é fundamental
para alcancar os ODSs.

Da mesma forma, estimular investimen-
tos em infraestrutura por meio de PPPs é
uma parte importante dessa equacédo. Por
exemplo, em 2019, o BID Invest aprovou
o financiamento de uma PPP de &gua e
saneamento no Brasil com o objetivo de
melhorar a infraestrutura de saneamento
em 15 municipios da regido metropolitana
do Recife, um projeto que também inclui
investimentos adicionais de bancos de de-

senvolvimento locais.®

O BID Invest também estad trabalhando
para estimular os mercados de capitais
e mobilizar recursos de investidores
institucionais por meio de instrumentos
inovadores de mitigacdo de riscos. Por
exemplo, a Garantia Total de Crédito
(GTC) oferecida pelo BID Invest em 2018
foi fundamental para o alcance das ne-
cessidades de financiamento do parque
edlico de Santa Vitdria do Palmar® e do
projeto solar de Pirapora™, ao cobrir o
pagamento integral da divida aos deben-
turistas até o vencimento. As garantias
de R$130 milhdes e R$315 milhdes, res-
pectivamente, foram cruciais para garan-
tir a subscricdo das debéntures com
preco e prazo competitivos, bem
como para obter a classificacado
de crédito local AAA para o pro-
jeto de Santa Vitdria do Palmar
e a classificacdo global A+ para
o projeto de Pirapora. Essas emis-

sdes de titulos resultaram em uma de-
manda superior a oferta.

Por Ultimo, a consolidacdo dos fundos
de crédito serd fundamental para atrair
investidores que procuram apoiar pro-
jetos especificos. O novo fundo de cré-
dito para infraestrutura do BID Invest ird
mobilizar recursos locais, assim como de
instituicdes financeiras
cionais, garantindo que os investimentos
respeitem as salvaguardas sociais e am-
bientais e as normas de governanca cor-
porativa e de integridade do Grupo Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento.
Com esse valor agregado, o BID Invest
busca ajudar a aumentar a confianca e
mobilizar financiamento de longo prazo
para projetos de infraestrutura robustos
e sustentaveis no Brasil. m

outras interna-
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